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PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IDENTIFICACAO E EMENTA

OBJETO: Carta Convite 012/2021
PROC. ADMINISTRATIVO:  100/2021
PARECER CONCLUSIVO: 027/2021

AUTORIA: Controladoria Geral do Municipio
RESPONSAVEL: Joelbert Menezes Pereira

ATO DE NOMEACAO: Portaria 012/2021

EMENTA:

Contratagio de Empresa especializada na produgio de
servicos de midia e eventos de pequeno porte, at¢ 100
pessoas, para o municipio de Sio Pedro da Agua
Branca/MA.

DA ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A manifestagio desta Controladoria Geral do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca, Estado
do Maranhio, possui por fundamento o que estabelece o Art. 74 da Constituigio Federal de 1988, o
Art. 59 da Lei Complementar 101/2000, e nos termos determinantes do Inciso I, do Art. 15°, da Lei
Municipal 241/2019, de reorganizagio da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, a qual
estabeleceu diretrizes e responsabilidades a este departamento de gestio publica, e, neste pressuposto,
busca-se abordar os topicos relacionados ao cumprimento da Legislagio Federal quanto as metas de
receitas e despesas publicas, visando evidenciar os principios constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na gestio do patrimonio e do recurso publico
municipal.

DO OBJETO
O objeto em pauta foi encaminhado pelo Departamento de Licitacdes e Contratos

Administrativos para que esta Controladorta Geral maniteste parecer favoravel, ou nio, pela
previsibilidade legal e contabil sobre demanda da seguinte secretaria municipal:
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O objeto geral da demanda é a CONTRATACAO, via pessoa juridica, de empresa
especializada na producgio de midias digitais, que atendam demanda de pequeno porte da
prefeitura de Sio Pedro da Agua Branca/Ma, especificamente de eventos de até 100 pessoas,
com inteiro teor das justificativas acostadas ao processo.

DA JUSTIFICATIVA

No ambito de sua competéncia, a secretaria de governo supracitada, em resumo, justifica que
o0 objetivo é atender as demandas publicas de produgido audiovisual, relacionadas a eventos de
pequeno porte, de eventos sociais e de publicidade do Poder Executivo Municipal, e, sendo
assim, requer-se a realizagio dos procedimentos licitatorios necessarios que fundamentem
or¢amentariamente e financeiramente o objeto almejado dentro da legislacdo nacional e municipal
correlata 2 matéria em pauta.

Destaca-se nos autos a importancia de atendimento no melhor tempo habil, enfatizando sobre
a essencialidade do objeto requerido, reconhecendo que, em cumprimento a legislacio, necessita a
propositura sua submer¢io a matéria licitatéria nacional vigente.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Consta no certame que a base legal fundamenta-se no que preconiza a Lei 8.666/93 — Lei de
Licitagbes, e demais legislagdes correlatas a pauta:

No que se refere ao or¢amento vigente, apresenta-se os dados abaixo para demonstragiao de
previsao orcamentaria para a despesa pretendida:

Ficha orgamentaria 13.392.0473.2067.0000
Nomenclatura Manutengdo do Departamento de Cultura
Classificagao de Déspesa 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

DOS ATOS E FATOS PRATICADOS

Na documentagio acostada a0 processo em pauta, consta a solicitagio que, restando confirmada
a aquiescéncia do proposto, seja realizada avaliacdo técnica, contabil e juridica no melhor tempo habil.

Consta que, para atendimento da demanda em pauta, a Comissio Permanente de Licitacao
elaborou Termo de Referéncia resultante de média aritmética simples dos orgamentos comerciais
obtidos. Neste pressuposto, sao estes os orgamentos apurados.
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Encontra-se nos autos que, com base nos valores orcados, a Comissio Permanente de Licitacio
elaborou Minuta do Edital considerando para consecugio do objeto a modalidade Carta Convite, o
qual gerou o processo sob o nimero 012/2021, melhor preco, sem abster a licitagio das exigéncias de
melhor custo-beneficio, originando o objeto ji enunciado no preimbulo deste Parecer.

CONTROLADORIA GERALPOM
FREFEITURS O SAC PENRO DR A

Encontra-se na juntada documental do presente certame o Parecer Juridico a Minuta do Edital
tendo-o por tecnicamente e juridicamente correto, sendo manifestadamente favorivel a sua
continuidade, informando que os requisitos legais da lei 8.666/93 foram cumpridos, confirmando
também que a referida minuta cumpre as normativas estabelecidas pelo artigo 40 da Lei 8.666/93, e que
aos participantes foram impostas as condi¢oes dos artigos 27 a 31 da mesma lei.

Foram expedidas as respectivas Cartas Convites para as empresas especializadas no ramo de
. atividade de atendimento do objeto pretendido, devidamente cadastradas no Cadastro Municipal de
Empresas, sendo-as abaixo relacionadas:

EMPRESAS CONVIDADAS PARA O CERTAME
EMPRESA CNPJ
Diones Sousa da Silva (empresa MEI) 40.893.063/0001-39
Jorlando de Souza Lopes  (empresa MEI) 40.964.915/0001-31
Evanilson Mendes Costa  (empresa MEI) 27.278.991/0001-25

De acordo com os extratos de publicacio acostados ao certame, as datas de publicagoes
praticados foram os que abaixo melhor se descreve:

14/10/2021 — Diario Oficial dos Municipios do Estado do Maranhio — FAMEM;
Q 14/10/2021 — Quadro de avisos da Prefeitura Municipal e Secretarias Municipais interessadas.

Nos autos do processo, encontra-se definida a data de 27/10/2021 para a realizagio da sessdo
da Carta Convite em pauta, para procedimentos das atividades correlacionadas a esta modalidade de
certame.

Conforme consta na juntada documental do certame em pauta, a fase de abertura do certame,

até a sua conclusio, ocorreu em conformidade com o detalhado abaixo:

e Dia27/10/2021:
Abertura da Sessao do certame para entrega de propostas e documentos de habilitacio, e
entrega dos envelopes com as respectivas propostas;

Habilitacao de empresas licitantes e respectivos representantes;
Validagao das propostas;
Declaragio de vencedores do certame.
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Resultante dos itens acima expostos, consta nas minudéncias do certame licitatério em pauta que
COMPARECERAM AS TRES EMPRESAS CONVIDADAS PARA O CERTAME, apresentando
propostas dentro da realidade mercadoldgica regional.

Finalizado o processo, consta-se conforme abaixo relacionado as empresas vencedoras do
certame e os devidos valores vencidos no certame:

DETALHAMENTO DO RESULTADO DO CERTAME

EMPRESA CNPJ VALOR ORCADO
Evanilson Mendes Costa ~ (empresa MEI) 27.278.991/0001-25 | R$ 74.910,00

O valor total da contratagio publica para aquisi¢io do objeto do certame é de R$ 74.910,00
conforme resumo acima.

Oportuno mencionar que demais detalhamentos do desfecho do certame licitatério, constam
acostados nas minudéncias documentais do referido processo de licitagio, em posse do Departamento
de Licitagdes e Contratos, devidamente publicados no SACOP, portal da transparéncia publica
municipal, e apreciados por esta Controladoria Geral do Municipio.

Dados acima expostos, passo a apresentar os préstimos finais deste departamento de
gestido publica.

DA ANALISE CONCLUSIVA DESTA CONTROLADORIA GERAL

A legislagio nacional estabelece as diretrizes e competéncias de cada 6rgio federativo, bem
como, permite que os municipios se organizem e dividam suas competéncias administrativas.

Por forga de legislagoes federais, foram devidamente criados no ambito municipal os respectivos
fundos municipais de Satude e Assisténcia Social, que atendem demandas préprias e precipuas de suas
finalidades, haja vista, a necessidade de repasses, gerenciamentos e responsabilizacoes destas
personalidades juridicas no tocante a aplicabilidade dos recursos especificos a elas direcionados.

Ademais, no que se refere a administracdo publica municipal, a Lei organica municipal, e demais
legislagbes correlatas ao assunto, permitiram e estabeleceram a criag¢do de secretarias municipais de
governo e seus departamentos necessarios, com a finalidade de permitir a descentralizacio da
administracao publica, possibilitando, via instrumentos de leis competentes, a saber: PPA, LDO e LOA,
que os demais recursos municipais, diferentes dos atribuidos aos fundos municipais, sejam divididos e
aplicados em conformidade com a estrutura e finalidade de cada uma destas secretarias de governo.
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No que se refere a permissibilidade, admissibilidade e atribui¢des de cada secretaria municipal
de governo, emito concordancia com a iniciativa das secretarias municipais supracitadas em requerer o

que esta proposto no objeto deste certame em pauta, por entender ser competéncia destas a execucio
do que se requer.

Com amparo nos principios que regem a Administracio Publica, estando presentes no Art. 37
da Constitui¢ao Federal de 1988, e, desta forma, submetendo cada ato e fato do certame em pauta ao
que diz a Carta Magna e demais legislagdes atribuidas ao objetivo em pauta, passa-se a fundamentar o
entendimento desta Controladoria Geral do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca, Estado do
Maranhio.

A legislagdo brasileira determinou o repasse de recursos federais visando, com isso, a iniciacio,
manutengao, continuagio e, por fim, plenitude nos projetos e servi¢os sociais no ambito do municipio
recebedor do respectivo recurso, destinando estes ao cidadio, sendo este o objetivo inicial e final da
aplicacio de recursos publicos.

Neste pressuposto legal, compreendo legalidade na utilizagio de recursos municipais para
realizagdo de custeio das despesas do objeto requerido.

Por fim da legalidade, confirmo haver dota¢do no orcamento deste exercicio financeiro para
realizacdo das presentes despesas que advirdo pela execucio do objeto licitado.

Pode-se constatar também nos atos e fatos realizados que o processo de licitagdo transcorreu
com 1sengao, nao havendo ato que caracterizasse autopromogao da gestao ou de seus agentes, possuindo
cariter legal e transparente, vislumbrando a busca de condi¢oes de atender demanda publica da gestio
municipal em sentido geral, havendo, portanto, impessoalidade no certame.

Vislumbra-se que a gestio municipal pleiteou e alcangou, através do certame, formalizar contrato
que atenda ao ideal de melhor custo-beneficio para o servigo publico, e, dado o custo efetivo firmado
nos autos em pauta, os precos praticados encontram-se devidamente condizentes com o praticado no
mercado.

Diante do ja exposto, constata-se que o objeto licitado visa atender demanda de producio
audiovisual dos atos e fatos da gestdo publica. Neste pressuposto, dou énfase ao conteudo da justificativa
que expressa a importancia da publicizagio das a¢des da gestido, dando enfoque de que esta publicidade
se justifica como mecanismo de transparéncia publica aos gastos publicos. Reconheco na pega a
justificativa como valida e bem aplicada, pois de fato a publicidade cumpre preceitos da Lei de Acesso
a Informagao, pois torna publica a destinac¢ao do recurso publico, e quando este material produzido
passa a compor os portais de transparéncia e sites da gestio municipal, dio pleno respaldo legal e
atingem o devido efeito de publicidade institucional. Outrossim, constata-se na pega licitatoria a devida
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transparéncia e isonomia aplicada aos atos e fatos praticados que ensejaram na contratacio de pessoa
juridica devidamente habilitada para realizacio dos servicos pretendidos, e, desta forma, dada a
necessidade, submeter estas demandas aos atos normativos legais atende pressuposto legal e viabiliza o
dispéndio de recurso publico dentro da realidade mercadoldgica, e, assim sendo, vislumbra-se o
cumprimento da legislagio e atendimento da demanda impetrada.

CONCUI-SE QUE, sobre o certame, nio encontro nos autos nenhuma ocorréncia de fatos que
desabonem a legalidade do processo realizado, tampouco, fato que caracterize direcionamento, vicio e,
portanto, ilegalidade do certame e do ato, e, desta forma, salvo novas informagdes que tragam mudanca
de entendimento, concordo com a legalidade das razdes apresentadas e das agdes realizadas.

Verifica-se também o atendimento dos principios do Interesse Publico, Finalidade, Igualdade,
Lealdade e boa-fé, Motivagao, Razoabilidade da Proporcionalidade, sendo demonstrado pela (as)
unidade (es) requerente (es) a necessidade dos produtos licitados, configurando, portanto, utiliza¢io do
orgamento publico e receita financeira em reais necessidades da administragio publica municipal

Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a
transparéncia e legalidade do certame licitatorio realizado, tendo por baliza o que preconiza a Lei
8.666/93, esta Controladoria Geral emitt PARECER FAVORAVEL ao referido processo,
concordando com sua posterior execugio.

Em oportuno, visando transparéncia e publicidade do objeto em pauta, esta Controladoria Geral
RECOMENDA:

»  Que sejam procedidas as Publicacoes da Homologagio do Certame no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Portal da Transparéncia do Municipio;

» Que sejam procedidas as Publicagdes dos Extratos de Contratos no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Diario Oficial do Municipio;

»  Que, procedidas as assinaturas dos Contratos, sejam anexados os Termos de Nomeacio dos
respectivos Fiscais dos Contratos;

» Que as execugoes das despesas regulamentadas por este certame somente sejam executadas
apos as devidas assinaturas dos Contratos.

E o que se apresenta para 0 momento.

Sio Pedro da Agua Branca — MA, 29 de outubro de 2021.

P4gina OB, do Parecer 027/202! - Carta Convite 012/2021.




