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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 058/2019

TOMADA DE PRECOS N= 005/2019

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

REGIME: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para recuperagio da pavimentacgdo asfiltica da
malha viria no Municipio de Sio Pedro da Agua Branca/MA.

Direito administrativo. Licitacdes e Contratos.

Tomada de Precos. Recuperacio da pavimentacdo

asfaltica da malha vidria. Minuta de Edital e seus

Anexos. Andlise juridica prévia. Parecer pela
_ aprovacio da minuta do edital e dos seus anexos.

Senhor Presidente, da Comissdo Permanente de -Liéitagﬁo

RELATORIO

Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagio na modalidade de Tomada de
Precos, pelo regime de empreltada por menor prego global,. a ser promovida no
ambito do Municipio de Séo Pedro da Agua Branca/MA, objetivando a Contratac;ao de empresa
especializada para recupera¢iio da pavimentaciic: asféltica. da malha vidria no Municipio de Sdo
Pedro da Agua Branca/ MA

numerado, contendo a- autonzag:ao respectlva a 1nd1cagao sucinta de sew Gb}eto e do recurso
proprio para a despesa seguidos de:

a) Solicitacdo da abertura da licitacdo;

b) Projeto basico/exacutivo;

c) Autorizacio da autoridade competente para a abertura da licitacio:
d) Solicitagdo de dotagdo orgamentaria ao setor contsbil;

e) Despacho do setor contdbil da existéncia de dotaciio orcamentéria;
f) Solicitacdo de declaragio de adequagio orcamentiria financeira;

g) Declaracio de adequacio orcamentdria e financeira;

h) Autuagéo do processo pela Comissio Permanente de Licitaciio;

Avenida Presidente Geiset - 691 — Centro — S#io Pedro da Agua Branca — MA.
www.saopedrodnaguabranca.ma.gov.br/




ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPI:01.613.956/000)-21

ASSESSORIA JURIDICA

i} Designagao Comissdo Permanente e Licitacio;
j)  Despacho de encaminhamento da CPL & assessoria juridica;
k) Minuta do Edital e seus anexos;

Os autos foram remetidos a -este orgdo de Assessoria juridica para
andlise e aprovagio da minuta de Edita, Contrato e seus anexos, na forma
prevista no Pardgrafo tnico, do art. 38, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (fls.
116).

E o breve relatério.
ANALIS_E_ IURI’.DICA

I. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei--.n‘?_9_.78_4/;991 os atos do processo administrativo nio
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal. Com efeito, no que pertine
especificamente & licitacio?, bem como - contratos/convemos e -outros a;ustes, O Pprocesso
admmlstratlvo devera observar as normas- que 1hes gdo pertmentes 1n1c1and0 -se com a dev1da
cronologlca os documentos pertinentes, cujas folhas deye_m ser numetradas e rubncadas, sendo
que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento. Os autos do
Processo submetldos a anahse encomntram-se regularmente formahzados -em conformidade com o

No caso, pretende e a Dresta_tgao de Servigos - de engenh optando se pela
realizagdo de tomada de precos.

"Art. 22 da Let n® 9.784/99: Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por eserito, em vernaculo, com a data e o local de
sua realizaglo e a assinatura da asutoridade responsavel. § 2° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver duvida de autenticidade. § 3° A autenticacdo de documentos exigidos em copia poderd ser
feita pelo drgdo administrativo.”
* Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processe adminisjrativo,
devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicacéio sucinta de seu Obj oe do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente: (...)".
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sdo Pedro da Agua Branca — MA.
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Considera-se  oportuno o esclarecimento no sentido de que essa
modalidade de licitagdo, Tomada de Pregos, tem por objetivo levar a efeito o certame, com
fundamento no § 2° do art. 22, bem como a alinea “b", do art. 23 ambos da Lei
ne. 8.666, de 21 de junho de 1993, que assim dispoem:

"Art.22. 530 modalidades de licitagéo:

™ II - tomada de precos;

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas observada a necessdria qualificacio.

"Art 23. As modahdades de: hmtac;ao a que se referem os incisos I a
IIT do artigo antenor serdo determinadas em funcio dos seguintes
limites, tendo em vista 0 valor estimado da contratac;ao I - para obras e

servigos de engenhana

(o)

mil reais);

i ()
Recentemente, foi editado o Decreto e 9,412/2018 que atualizou o referido artigo:

‘Arti e Oé Valdrés'est'ébeleci"d'os nos: éinc'iso:s‘.l e IIdo caﬁﬁt'do art. 23 da Lei

I —para obras e servu;os de engenhaﬂa
a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhes e
trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorrdneia — acima de R$ 2.300.000,00 {trés milhSes ¢

trezentos mil reais); e

IT — para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais); (destaque nosso) *

* A redacdo original do art. 23 ]
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b) na modalidade tomada de precos — até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milhio,

quatrocentos e trinta mil reais).

Ainda sobre o normativo de regéncia, cabe trazer a baila os dispositivos

inerentes ao pretendido certame.

"Art.7° As licitagbes para a execuciio de obras e para a prestacio de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IH - execugdo das obras e semc;os

() |

§ 2° As obras e os Servn;os somente poderao ser licitados quando:

I - houver pro]eto ‘basico -aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em part1c1par do processo

licitatério; :

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composigdo de todos os seus custos unitdrios;

HI - houver previsao de recursos Or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

()

At 8°Aexecug:ao"'a's obrasedos servigos deve programar se, sempre, em
sua totalidade, previst6s seus custos atual e final e considerados os prazos
de sua execucio.

Pardgrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugio
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsio
orcamentiria para sua execugio total, salve insuficidncia financcira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei
() )

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas segujntes
formas:

()
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IT - execugdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;

b) ()

{...)

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serao considerados principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranga;

II - funcionalidade e adequacio ao interesse publico;

11 - economia na execugdo, conservagio e operagao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucdo, conservagio e
operacdo; :

V - facilidade na execugiio, conservacdo e operacio, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do _Servi(;o;

VI - adogdo das normas técnicas, de saide e de seguranca do trabalho
adequadas; | . '

VII - impacto amblental "

Observe-se que, diferenteménté “do .que consta das minutas de Edital
de Licitacdo e de Contrato, as obras -e serﬁgos d_everéo ser executados de forma
indireta, pelo regime de empreitada global, na forma p're'vista'no art.. '10 inciso II, alinea "a", do
Estatuto das LicitagOes. Objetivando sedimentar tal entendimento, observe-se o que ensina o
Professor MARCAL ]USTEN FILHO sobre ~essa espec1e de execugao do objeto licitado,
textualmente:

~ "Na empreitada, o terceiro executard a prestagdo. (obra ou servigo) como

. dever de fornecer 0s materiais necessirios.e arcar com as despesas
‘Hccessérias o cumprimento ‘da - prestagio. A remuneracio paga pela
Administracio amortiza as despesas do particular e, supde-se, permite-lhe
auferir um lucro (diferenca entre o valor recebido da Administragdo e as
despesas efetivadas para executar a prestagio).
A diferenca entre as modalidades de empreitada nio envolve direta o
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para a
apuragdo desse valor. Sendo por prego global, o contrato definirg o valor
devido ao particular tendo em vista a prestagio em seu todo. Sendo por
preco unitario, a prestacio devida ao particular serd fixada em juncio de
unidades a serem executadas. Nido significa que, em um caéq, a

Administragdio contrate o total e, no outro, apenas uma parte. De regra, o
[
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contrato tem um objeto global, a ser executado pelo particular. A escolha
entre as duas modalidades deriva das caracteristicas da propria prestagdo.
Muitas vezes, é impossivel a contratagio por preco unitirio, pois é
impossivel fracionar o objeto contratado em unidades equivalentes. Assim,
por exemplo, a contratagdo de um jurista para fornecer um parecer nio
comporta a modalidade "empreitada por pre¢o unitario”. Se, porém, o
jurista for contratado para fornecer dez pareceres, seria inimaginavel fixar
sua remuneragdo em juncdo de cada parecer fornecido. "

Por outro lado, a principal caracteristica da tomada de precos é que ela se destina a
interessados devidamente cadastrados e, por forca da Lei n°. 8.666/93, ela também passou a se
estender aos interessados que atenderem a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

é adequada.
1II. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DA TOMADA DE PRECOS

A Tomada de Pregos ¢ regido pela Lei n® 8.666/1993; e suas alteracdes, é a modalidade
de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observada a necesséria qualificac;éio. | '

Para licitar a execm;ao de uma obra ou servu;o de engenharla deve a Admmistra(;ao
atentar para a disciplina do artlgo 72,§2° da Lel 8.666/93, ]Jtrerzs-

Art.--79'[-...-]

§ 2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério:

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio
de todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsio de recursos orcamentirios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respegtivo
cronogramas;
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IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio Federal, quando

for o caso.

Para contratar a execugdo de obras e servicos de engenharia, a Lei n¢ 8.666, de 1993,
prevé, em seu artigo 23, I, que esta contratacio devera ser precedida de licitagdo, nas modalidades
Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

A Comissao Permanente de Licitagdes sugeriu a utilizagio da modalidade Tomada de
Precos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois hd autorizacdo legal prevista no art. 23,1, b
da Lei n® 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade or¢amentaria
do planejamento das despesas ptiblicas, considerando investimentos desta municipalidade em
despesas desta natureza no exercicio financeiro corrénte.

A seguir, passa-se ao cotejo. entre estas exigéncias legais e a instrucio dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracio.

Do Projeto Bdsico e Executivo

O projeto basico ¢ um instrumento que permite a Administracdo saber o que
comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e disponibilidade do mercado em
fornecer. Conforme conceitua a Lei 8666/ 93 em ! seu artigo 69, inciso IX, transcrito abaixo:

~ Projeto Basuco con]u_nto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
“de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
~obras ou servicos objeto da 11c1tac;a0 elaborado com base nas indicagGes
-dos estudos técnicos prellmmares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢io dos métodos e do prazo
de execucdo. (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

A Lei geral de licitagdes, 8666/93, em seu artigo 62, determina que o projeto basico
contenha seis elementos, que sdo:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global
. . e /
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de

forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante

as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizacdo das obras e

montagem;

¢} identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e

equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que

assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
N cardter competitivo para a sua execucio;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos

construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a

obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e} subsidios para mont-agem do plano de 1icita(;§o e gestﬁo da obra,

de fiscalizacdo e outros da_d__o_s necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos: .e.. fornecimentos propriamente avaliados.
(BRASIL, Lei 8.666, de 21 de ]unho de 1993)

A auséncia ou inconsisténcia de um dos elementos exigidos para a elaboracio do

projeto basico podera ocasionar prejuizos expresswos_a_hmta(;ao O Tribunal de Contas da Unido
elenca alguns exemplos:

Falta de efetividade ou alta relacdo custo/beneficio do empreendimento,
devido: a inexisténcia. de estuda de viabilidade adequado; Alteracdes de
especificagdes técnicas, em razio da falta de estudos geotécnicos ou
- ambientais adequados,. Utilizacio de - rnaterlals inadequados, por
- deficiéncias . das especilicagdes; -Alteragdes . contratuais em funcio da
insuficiéncia -ou inadequagio das" plantas e especificacdes técnicas,
envolvendo negociagio de precos. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ,
2013, p. 16).

A Controladoria Geral da Unife — CGU orienta quanto acs contetido de um projeto

basico para o processo licitat6rio, a saber:

A descricio detalhada do objeto a ser contratado, dos servigos a serem
executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimé, tos a
serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gestio da qualidlade,

b
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informagbes a serem prestadas e controles a serem adotados sio exemplos
de conteddo de um projeto basico. (CONTROLADORIA GERAL DA

UNITAQ, 2011, p. 21).

O projeto basico necessita de prévia autorizacio do gestor, conforme paragrafo 2¢, do
artigo 7%, da Lei 8666/93, “as obras e os servigos somente poderio ser licitados quando: I - houver
projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e dlsponlvel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio |...]"

O projeto basico deve ser elaborado pelo setor requisitante do objetivo, mas a
Administracdo Pablica tem a possibilidade de contratar uma empresa para a sua elaboragao.

Além do projeto basico, quando couber, é necessaria a elaboragiio do projeto executivo,
utilizado para descrever como serd executada a obra, para Justen Filho (2002, p. 114) esse projeto
“devera conter todas as informacoes e.oriéﬁfa'gées necessarias a execucdo completa da obra ou do
servigo, de acordo com as normas da ABNT [...]".

.........

afeto a contratagdo ora pretendida, demdamente aprovado pela autorldade competente, sendo
que, por tratar-se de matéria de ordem técnica, a esta Assessoria Iuridlca caberd apenas certificar-
se quanto aos aspectos eminentemente formais acerca da legahdade ‘0 que faremos em breve
manifestagdo, a saber: &

1. OBJETO S
1.1: Conrrarag?ao de (Deve ser. descrlto de forma detalhada com todas as

competitivo da ]1c1ta(;ao ou, ainda, 1mpe1’tmen‘tes ou irrelevantes para o
especifico objeto do contrato), conforme condigées, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1, (Conforme previsto na Stmula 177 do TCU, a justificativa hd de ser
clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes
de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragio. Deve a
Administracao justificar: a) a necessidade da contratacdo do servigo; bj as
especificacdes técnicas do servico; ¢) o quantitativo de servico demandadp,
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que deve se pautar no histérico de utilizacdo do servigo pelo drgio. A
justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante.
Quando o servigo possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o
orgao requisitante solicitar a unidade técnica competente a defini¢do das
especificacées do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido).

3. VISTORIA

3.1. A opgdo pela exigéncia ou néo de vistoria é discriciondria, devendo ser
analisada com vistas ao objeto licitatério. Se for exigido como requisito de
habilitagdo, o atestado de vistoria serd expedido e assinado pelo responsével
designado junto ao drgdo licitante e apresentado como documento de
qualificagao técnica (art. 30,111, da Lei n° 8.666/93).

4, EXECU(;AO DOS sERVI(;os E SEU RECEBIMENTO

f1nance1ro do érgdo ou e_r_1_t_1dade 11c1tante, apresentando-se, a redagio que
segue, de forma mera:r_r_lente exemplificativa). A execucdo dos servigos sera

iniciada ... (indicar a data ou evento para o inicio dos
servigos), cujas etapas observarao 0 seguinte cronograma

4.1.1......... (infcio e Ccmc]usao)

41.2...... (inicio-e conclusdo}

413 ...

5. OBRIGA(;OES DA CONTRATANTE

5.1. As obrigagOes que seguem, tanto da contratante como.da contratada,
: -_fsao meramente 11ustrat1vas O orgao ou entidade 11c1tante deverd adapta-

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.1. Este modelo de Projeto Basico contém obrigagdes gerais que podem

ser aplicadas aos mais diversos tipos de obras e servigos de engenharia.
Entretanto, compete ao dérgdo verificar as peculiaridades de cada obra ou
servigo a ser contratado a fim de definir quais obrigaces serdo aplicdveis,
incluindo, modificando ou excluindo itens a depender das especificidades
do empreendimento, justificande ao 6rgao de Consultoria as alteragpes
efetivadas.

www.saopedrogaaguabranca.ma.gov.br/

Avenida Presidente Geisel - 691  Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA. ‘



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITLIRA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

7. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

Deve amoldar-se as peculiaridades da obra ou servi¢o de engenharia. Os
itens a seguir apresentados sdo ilustrativos.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:

7.1. providencie portaria de designacio especifica para fiscaliza¢do de cada
contrato, com atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem
claramente as atribuicdes e responsabilidades, de acordo com o
estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;

7.2 designe fiscais considerando a formacio académica ou técmica do
servidor/funciondrio, a segregacio entre as funcdes de gestio e de
fiscalizagdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante
com outros servigos ou.contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel
fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade;
7.3. realize sistematicam‘e‘nte 0 acompanhamento dos trabalhos realizados

8. DA SUBCONTRATACAO

- 8.1. Dispde a Lei n¢ 8 666/93 em seu art. 72 que a Contratada na execuc;ﬁo
subcontratar partes-do Servico ou fornec:lmento até o limite adrn1t1do em
cada caso, pela Administracio. A subcontratagao desde que prevista no
instrumento convocatério, possibilita que terceiro, que ndo participou do
certame 11c1tat0r10 reahze parte do ob]eto

9. SANGOES ADMINISTRATIVAS :
9. 1 ‘As sangoes relacionadas.a execucio contratual sd0 aquelas previstas no

10. ANEXOS

¢ Anexo I - Modelo de Carta de Apresentagéo da Proposta;

o Anexo Il - Projeto Basico/Executivo;

e Anexo III — Modelo de Carta Credencial;

e Anexo [V — Minuta do Contrato;

* Anexo V — Declaracio a que alude o art. 272, V da Lei n.2 8.666/93;
* Anexo VI - Declaragdo de conhecimento do inteiro teor do Edital;
» Anexo VII - Declaragio de enquadramento de ME, EPP e COOPs .
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Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo assim, ser autorizada a instauraciio de licitacdo para contratar o objeto
pretendido.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A TLei n° 8.666/93, aplicavel a tomada de pregos, estabelece que a realizaco de licitagio
depende da previsio de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacses
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma®. Nio foi acostada nos autos a declaracio de disponibilidade
orcamentdria e financeira, com indicacio de rubrica especifica e suficiente, que devera ser
providenciada, como condicfio para o prosseguimento do feito.

No que tange & despesa que se pretende realizar, releva também esclarecer se a
contratacio proposta importa cria«;éo expanséo ou aperfeigoamento de agio governamental que

Em caso afirmativo, sdo exigidas a estimativa do impacto orcamentirio-financeiro da
despesa no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois exercicios seguintes {acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas) e a declaragio: do ordenador de despesa de que
0 gasto planejado tem compatibilidade com o Plano Pluridnual e a Lei de Diretrizes Orcamentrias
vigentes®. Estes documentos ndo foram localizados, devendo ser juntados ou justificada a sua
auséncia.

Designacio do Presidente e Equipe de Apoio

Para a realizacio da.;liciﬁa.géo, a autoridade .corﬁpegtenﬁe deve_ designar. uma Comissdo
Permanente de Licitacao (Art. 51¢ da Lei 8666/93). 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgios da

Administragio responsaveis pela licitacio.

*+ Art. 72, § 22 da Lei n® 8.666/93.
5 Entende-se por “projeto” um instrumento de programac3o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das guais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a expansio ou o
aperfeigoamento da agéo de governo. (art. 29, b, da Portaria MOG n2 42, de 14 de abril de 19589).
5 Conforme a CONCLUSAQ DEPCONSU/PGF/AGL N2 01/2012 {fundamentada no PARECER N2 01/2012/GT359/DEPCONSLU/PGF/AGU,
aprovado pelo Procurader-Geral Federal em 25/07/20102), “as exigéncias do art. 16, incisos | e I, da LRF somente se aplicam as
licitagBes e contratagdes capazes de gerar despesas fundiadas em acdes classificadas como orojetos pela LOA. Os referlos
dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas classificadas como atividades (despesas rotineiras)”.
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Nos autos, consta a designagio da Comissao Permanente de Licitagdo.

Das Exigéneias de Habilitacdo

A Tomada de Pre¢os, como o nome sugere, ¢ s pra tomar precos, pois as empresas
deveriam ser previamente habilitadas por meio do cadastro no SICAF ou CRC no proprio érgio
que estd licitando. Entretanto, a doutrina e jurisprudéncia entende que as empresas nio
cadastradas também podem participar desde que apresente todos os documentos necessdrios a
habilitacio para andlise na sessdo publica.

Licitante nao cadastrado: exigir os documentos previstos nos arts. 27 a 31 da L8666/93
nos termos do edital.

Licitante cadastrado: apenas os documentos que ndo constem do cadastro do 6rgio ou
entidade promotora da licitagdo ou do SICAF. ..

Abertura do 1¢ envelope que deverio constar os seguintes documentos validos:

Certificado de Registre Cadastral - CRC ou Prova de registro no SICAF.
Os interessados deverdo apresentar toda a documentacdo necessdria
obtengdo do cadastramento em até 3 dias itels antes da data prevista para
entrega das propostas. _ -

Esse documento pode vir em: original; copia autenticada em cartério; cdpia
autenticada: por servidor' ‘da administragdo; publicagio em orgio da
imprensa nacional. |

Se o licitante for matriz, todos 0s documentos deverdo estar em nome da matriz,
enquanto que, se for filial, todos 0s documentos deverdo estar em nome da filial (salvo os casos de
centralizacdo CND na matriz), salvo qualificacio técnica.

Apés o ato piblico de abertura dos envelopes nio é possivel apresentar novos

documentos ou fazer substituigdes. Salvo se ninguém for habilitado ou classificado: £ dias para

emendas, conforme §3¢ do art. 48 da LCC.

Inabilitacdo: ndo pode participar das fases seguintes. Receberdo o envelope n? 2 com

as propostas comerciais fechado, principio do sigilo de apresentagdo das propostas, sob peng de

crime do art. 94.
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Recurso: suspende a licitagdo.

Empate das propostas: obedecer ao disposto no § 2¢ do art. 3¢ e, prosseguindo o
empate, sorteio em ato publico com todos os licitantes.

H4 empate ficto quando ME ou EPP compete com o prego de até 10% de uma empresa
normal (§1¢ do art. 44 da LC 123/06). Neste caso a ME ou EPP tem o direito de cobrir o prego e

vencer a licitacdo.

Recomenda-se, portanto, que a Administragido atente para as orientagbes do TCU
sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os
pardmetros de qualificaciio técnica fixados no edital sio necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nao implicam em restri¢do ao cardter
competitivo do certame. '

Dos critérios de Aceitacio das Propostas

contratagdo de obra ou servico de engenbana, 0. INsStrumento .convocarorio deve estabelecer
critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global’. .

Ainda no que toca ao tema, o TCU jd se pronunciou no sentido de que o gestor deve
verificar a aceitabilidade dos custos indiretos bem assim estabelecer Critérios de aceitabilidade e

contratagao sob 1 regime de empreltada por prec;o global uma vez q_ue os valores pactuados para
cada item poderdo embasar eventuais acréscimos contratuais’. S

Do exame do edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo tocante aos critérios de
aceitagdo das propostas.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos 1, e [1I, bem como seu pardgrafo tinico da Lei 8.666/93 trazem
a seguinte redagdo:

Art. 38. O procedimento da licitacfio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numeyado,

7 Vide Acorddos n® 153/2003-1, n°® 1.684/2003-P, n® 5.457/2011-2C e 2.857/2013-P. . e
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contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

11 - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

111 - ato de designagdo da comissio de licitagao, do leiloeiro administrativo
: ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

— (o)
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.

Pois bem. O presente procedimento veio para esta andlise devidamente: iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso propno para a despesa,
satisfazendo os requisitos do capur do artigo 38.

A minuta editalicia e respectivos anexos adormecem nos autos do processo, ao passo
que o ato de designacdo da comissdo de licitagdo estd contido no processo.

Ja o artigo 40 desta lei, elenca o que deve conter no edital os requisitos de andlise
{..  obrigatoria, o que faremos de forma especifica:

O edital trds em seu bojo.no preAmbulo o' numero de q;jdjeni em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo,
a mengéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimenfo da documentacio e
proposta, bem como parainicioda abertura dos envelopes indicando;:. -

I - objeto da licitagdo, m descrigdo sucinta e clara;
IT - prazo e condigtes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do

contrato o para entregs do objeto da licitagio;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - que hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigées para participagio na licitacdo, em conformidade com3s arts.
27 a 31 desta Lei, e {forma de apresentacdo das propostas;

<]

’ .
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VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parfmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a
distAincia em que serdo formecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e &s condicbes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivilentes de pagamento entre empresas brasﬂelras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais; :

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o
caso, permitida a fixagio de pregos maximos e vedados a fixacfio de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devers retratar a variagio efetiva do custo de
producido, admitida a ado¢fo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para _aprqsfenitag::ﬁb da:proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

() o

XTIT - limites para pagamento de instalagiio e mobilizacio para execucio de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;.

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamentoe ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do perlodo de adlfnplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos finance1ros

©) critério de atualizagio financeira dos Valores a serem pagos desde a data

final do- penodo de achmplemento de cada parcela até a data do efetivo

) pagamento

d) compensagdes financeiras e penalizacGes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e nornl"_ras para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicacdas especificas ou peculiares da licitagdo.

Constituem anexos da minuta do edital, dele fazendo parte integrante:
e Anexo I - Modelo de Carta de Apresentacao da Proposta de Precos

* Anexo Il - Projeto Bésico;
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s Anexo I - Modelo de Carta Credencial;

e Amnexo IV - Minuta do Contrato;

e Anexo V - Declaraciio a que alude o art. 27°, V da Lei n.2 8.666/93;

e Anexo VI - Modelo de Declaracio de Inexisténcia de Fato
Superveniente Impeditivo de Habilitagdo;

e Anexo VII - Modele de Declaragio de Enquadramento de ME ou EPP;

¢ Anexo VIII - Modelo de Declaragio de Inexisténcia de servidor piiblico
Municipal nos quadros da empresa;

e Anexo XIX - Modelo de Declaracio de Idoneidade;

¢ Anexo X - Modelo de Declaragao de Localizagio e Funcionamento;

* Anexo XI - Modelo de Declaracio de Visita Técnica ao Local da Obra;

s Anexo XII - Declaragio:de conhecimento do inteiro teor do Edital;

Em relacio a minuta do contrato, estao presenteq os requisitos artigo 55 do estatuto
das licitag6es, restando prontamente: defimdos '
I- o objeto e seus elementds caracteristicos;
IT - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento. de pregos, os. critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo
pagamento; | :
IV - os prazos de inicic de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observagao e:de recebimento definitivo, conforme 0 €aso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa com a mchcagao da classificacio
funcional programética e da categoria econdmica;
VIL- AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA: ASSEGURAR SUA PLENA

EXECUCAO, QUANDO EXIGIDAS; =
VII - os direitos e as responsab1l1dades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisfo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispengou ou a
inexigiu, ao convite e i proposta do licitante vencedor; '
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XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos; '

XIII - a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condi¢oes de habilitagio e qualificacio exigidas na licitagdo.

Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessoria juridica opina pela
aprovagio indicando de forma precisa que ¢ original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagio,
e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimento aos
interessados.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conforme :jffi_i. .jﬁéxj_ifg_stado, conclui-se  favoravelmente

a realizagdo do pretendido procedimento licitatorio por ndo existe obice legal quanto ao
prosseguimento do certame. R :

SMJ,

E o parecer.

Sdo Pedro da Agua Branca/MA, 28 de agosto de 2019,
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