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ASSESSORIA JURIDICO

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 004/2020

PREGAO PRESENCIAL Ne 019/2020

Referéncia: Con;tratac;éo de empresa para os servicos de fornecimento de combustiveis, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos do
Municipio de S&o Pedro da Agua Branca/MA.

Interessado: Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2002.

ta: Fornecimento de combustiveis - Atender 3
1dade da Secretaria Mencionada - Por Pregio

I- RELATORIO:

A Comissdo - Permanente d
procedimento liditatc')rio na Iriodalidade' ]

c) Termo de referenc1a,

d) Autorizacfio da autoridade superior para autuagio do processo licitatério;

e) Sfolicitac;éio de dotacdo orgamentdria; :

f) Despacho do setor contdbil informando sobre a existéncia de dotacdo
or¢amentdtia;

g) Solicitacfio de declaracio de adequacio orcamentdria e financeira;

h) Declaracio de adequacio orcamentdria e financeira;

i) Autuacio do processo de licitagdio;

j) TJustificativa para nio utilizacio de pregio na forma eletrénica;

k) ]jesignagﬁo do pregoeiro e equipe de apoio;
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1)) espacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos i assessoria
jﬁn’dica

m) M].nuta do instrumento convocatério com os seguintes anexos: (Termo de
Referenma Minuta de Contrato; Modelo de Declaragfio de Enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte; Modelo de Declaracio de Pleno
Atendnnento aos Requlsltos de -Habilitagio; Modelo de Declaracio. em
cumpnmento ao disposto 1o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal;

N Modelo de Carta de Credenciamento e Modelo de carta de apresentagéo de
proposta de precos padronizada) : ot

n) Parecer juridico em 14 laudas; U '

0) Awso de hcztagao por aﬁxag:ao no Mural do 6rggo, Digrio Oﬁc1a1 do Municipio,

procuradoria

No (:p.}e importa, € o relatério.
II- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle internoida legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Ela

LArt.38.0 procediniento da licitagdo serd iniciado comn a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numeiado, contendo a autorizacio respectiva, a indicagiio sucinta de seu objeto e do recurso
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou ine}dgibﬂidade,
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envolve, tambem 0 exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar prov1denc1as para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugado recomendatia.

Impottante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se ao0s-seus aspectos
juridicos, excluldos portanto, aqueles de natureza técnica. 3

Em relac;ao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescin
Administracio, Qbservando 08 requisitos lega

para a sua adequag:ao as nehessldades da

De fato, presume-se qu
inclusive quanto ao detalhamento do ok
avaliacdo do prego estimado e escolha dar
pelo setor competente do orgao, com b
consecugio do mteresse pubhco

assessoramento ]undlco exercer a av
prética de atos ad
dentro do seu espectro de d cmmpe E}J.%l

competéncias, com o fim de que, em caso de furura audltona, possa ser facﬂmente comprovado
que quem pratlcpu determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, porisi, nio representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

' o L .
Finalinente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ou oportunidade.”
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ponderacOes. Ne”io obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O prosseguunento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de
responsablhdade exclusiva da Administragdo.

HI-DA FUNDAMENTA(;AO
Com!dito ao norte a minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados folhas
pretéritas restam apreciados e aprovados pelo parecer preliminar acostado nos autos do processo,

datado de 14 de janeiro de 2020, portanto este parecer figurard como conclusivo.

Logo, com relagiio 2 adequagio da modalidade de licitacdo adotada, sendo ela Pregéo
Presencial remetemos ao parecer preliminar momento em que foram debatidas tais questdes.

IL.a - DA REGULARIDADE PROCEDIMENT

Quando da elaboragio do Parec
apos rigorosa an;alise, ‘dandojp_rosSéglﬁment

Tendo em wsta tratar—se de P

3 &Wﬁ@‘f 'I'%:’
%f:‘” fi se

}omal de c1rculagao local e facultatwamente, por meios eletromcos e
conforme o vulto da licitagfio, em jornal de grande circulagdo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 29

IT - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitacdo, a indicagio do
i local, dias e horarios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;
IIT - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I
' do art. 3¢, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso; ‘
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IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas & disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16
de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias titeis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessio publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessirios
poderes para formulagdo de propostas e para a pritica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentario
declaracio dando c1en’ que ct.}mprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entrega Velopes contendo a indicagdo do objeto e do
preco oferecidos, pr: ¢ ‘

i era adotado o critério de

Ry erldvifsriedpmsipe g@g

£ ;nec1mento as

. : 6 iy ;"quanto ao objeto
e valor, caberd ao pregoem) decidir momradamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacio
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do
atendimento das condi¢bes fixadas no edital;

XII - a habilitacdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
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exigéncias do edital quanto  habilitagiio juridica e qualificagdes técnica e

econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de

habilitacdo que jd constem do Sistema de Cadastramento Unificado de

| Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes;
XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante

. serd declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias

' habilitatérias, o pregoelro examinard as ofertas subseqiientes e a
qualificacio dos licie na ordem de classificacio, e assim
sucessivamente, até 40 de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante de Vencedor

| XVII - nas situsi

L negociar diretam

-melhcr"f o

XV IH decla_rado

/1, 0 pregoeiro poderd

o;\:‘leré manifestar
rrer, quando lhe serd
o das razdes do recurso,
para apresentar contra-
.a correr do término do
i\hediata dos autos;

XXI- de01d1dos 05 TeCUrsos, a autondade competente fard a adjudica¢io do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XX1I - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatério
serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

Assnn, cotejando a norma ao procedimento ora analisado, vejo que foram obsegvadas
as formalidades ex1g1das ndo havendo vicio insandvel.
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1ILb - DA HABIZLITAQAO DA PESSOA JURIDICA

Quanto a documentacio referente ao credenciamento e, mormente quanto a
habilitacdo da pessoa juridica licitantes vencedoras, verifico que atende aos ditames albergados
pelas normas na Lei 8.666/1993, em especial ao disposto nos Arts. 27 a 31, bem como as normas
editalicias.

Tais dispositivos devem ser interpretado em consondncia com Art.37, inciso XXI da
CF/88, in fine: | -

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
ontratados mediante processo de licitagdo
e de condigdes a todos os concorrentes, com
rigagGes de pagamento,

compras e alienagdes ger
ptiblica que assegure i
cldusulas que estabele
efetivas da_propo

mantidas as condi¢Oes

mente permitird as
dispensdveis a garantia

assertiva. que somente
spenséveis 4 garantia do

ara uma interpretagio

ente aferir se a pessoa
ualificacbes para a
adequada exe das obrigacdes
firmadas no ¢ devendo o agente
publico reclamar.,-.~ HHhentassicor jete do''haver exigéncias
desarrazoadas ou desproporcmnals (como garanua ao pnnc1p10 da 1gualdade) conforme indica o
Manual de Onentagoes Bisicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido:

4o fsdile il gioy ¥ise] 50

interessada em nche 0s.requisitos; a8

"E dever da Administrag:éo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacio compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a
| capacidade econdmico-financeira para participar de licitacdo na
Administragdo Publica.
' As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilids
estabelecer clausulas desnecessdrias e restritivas ao carater compe
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Devem restringir-se apenas ao necessirio para cumprimento do objeto
licitado."™ -

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia exacerbada:

"A orientacio correta nas licitacdes & a dispensa de rigorismos intteis e de
: formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados.
Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentacdo, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade
! técnica e idoneidade econdmico-financeira. Nada mais se pode dos
licitantes na fase de habilitagio. Reconhecimentos de firmas, certiddes
negativas, regularidad, oral, sdo exigéncias impertinentes que a lei

s da razoabilidade e
ioa juridica que restaram

empresds conc01

da norma, ber

e exequiveis.

Nessge contexto, assevero que a habilitagio da empresa vencedora R J ERICEIRA
COMBUSTfVEL LTDA-EPP, foi devidamente motivadas e cabiveis, assim como a adjudicagio em
seu favor,

IV — CONCLUSAO:

*Manual de Onentagoes Bésicas das LicitagSes e Contratos do Tribunal de Contas da Unio. 3 ed. Brasilia: TCU,
p- 116 i
+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 276-277.
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Isto ;posto, esta assessoria juridica manifesta-se pela homologacdo do processo
licitatSrio sob examine, adjudicando seu objeto 4 licitante vencedora do certame se assim convier
0 interesse pﬁblico, devendo obedecer a0 que assevera a Lei n° 8.666/93, quando da contratacio
que o instrumento de contrato obedeca ao que verbera o Art.55 da Lei 8.666/93.

Recomenda-se: que por-ocasido da realizacio da contratacio seja a empresa notificada
a apresentar as Certldoes exigidas no Edital que por ventura estejam com prazo de validade
expirado, se for o caso,

Recomenda—se a nomeagdo em todos os contratos, por portaria, de fiscais técnicos e
adm1n1strat1vos, consoante preceitua o Art. 67 da lei 8.666/1993.

Recojnenda—se: remessa dos autos; trole Interno para parecer.

E o parecer, é como este.
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