ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPI:01.613.956/0001-21
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ-CPL

PARECER TECNICO

INEXIGIBILIDADE N° 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2019

EMENTA: Administrativo.  Contratacio
direta. VOLSKI CULTURAL LTDA-EPP.
Inexigibilidade de licitagfio por inviabilidade de
competigio. Inexigibilidade de Licitagdo com
base no do art. 25, I, da Lei n® 8.666/93.

I-DOS FATOS

sporto e Lazer, encaminhou solicitagéo ao
sigdo de projetos educacionais pedagdgicos
5 'comotr' idade mfanto-Juveml

A Secretaria Municipal de Educéi
Excelent1ss1mo Senhor Prefelto sohcltando a

nente . de Licitagéo,
ereira, acompanhado

1. Solicitagdio de abertura de procedimento
2. Termo de Referéncia;: =
3. Despacho da autorldade superlor/ GAB
4, Sollcltagaa de d

Co ; 1S deral o art. 2°da
Lei n.° 8.666/93, a administra¢éo publica esta sujeita a realizar processo licitatorio para obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagio
previstos em lei.

O objetivo da licitagdio ¢ buscar a contratagio mais vantajosa ao atendimento do
interesse ptiblico, sobretude, em face do dever do gestor de melhor gerir os recurses pithlicos.

A regra, portanto, ¢ licitar. Somente em casos excepcionais, diante de uma
eventualidade, podera o procedimento licitatorio ser excluido.

E necessario, todavia, que a excepcionalidade ndo se transforme em regra, como
acontece sempre. A exclusdio do procedimento licitatorio sé devera ser adotada — que, como
visto, afigura-se, por imposi¢fio constitucional e legal, pré-requisito dos contratos
administrativos — quando for para resguardar interesse publico tdo relevante guanto os que se
busca proteger por meio da licitagéo. '
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Os artigos 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666/93 enumeram as hipéteses de dispensa € de
inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

O art. 25 da citada lei prescreve, de forma exemplificativa, as hipdteses em que a
licitacio & invidvel, é materialmente impossivel, em face da inviabilidade de competigfo,
pressuposto l6gico da licitagdo. Em razio da especificidade do objeto dos presentes autos,
passemos a andlise da “inexigibilidade de licitagfio”, prevista no art. 25, do Estatuto das
Licitagdes e Contratagdes Publicas.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamenltos, ou géneros que S possam ser
farnecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelp orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitac@io ou a obra ou 2rvico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

[I - para a contratacéo ¢ i;,os_técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com proi is ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibitidade para servic blicidadere divulgagioy

111 - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde gue consagrado péla critica especializada ou pela
opinido piblica. e TR P

§ 1° Considera-se de nc
no campo de sua

ializagfio o profissional ou eémpresa cujo conceito
.;decorrent mpenho anterior, estudos,
experiéncias, publicy Y quipe técnica, ou de outros
requisitos relaciona : , ferit que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mia a pléna satisfagdo do objeto do
contrato. . :
§ 2° Na hipdtese deste artigo ¢ em qualquer de dispensa, se comprovado
superfaturantento, respondem solidariamente pelo dano eausado & Fazenda Piiblica o
3 gg;l:;tg.’tpﬁbl g responsavel, sem prejuizo de

0.2 v.dal serem-adotados pela
Administra¢éio para.os: rfio:ser-observados na
integra, nesse sentido avocas wmavez; o-entendimerto-doutriniario-de Prof. Margal Justen
Filho:
% .0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagfio envolvem, na verdade, um
procedimento especial ¢ simplificado para selecio do contrato mais vantajoso para a
Administracfio Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacio’ nio sigaifica
desnecessidade de observar formalidades prdvias (iris como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratagio, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragfo possivel, segundo os principios da licitagdo...”,

Em resumo, apds andlise dos autos do processo, verifica-se a possibilidade da
aquisi¢do por meio de Inexigibilidade, com fulero no art. 25, I, da Lei 8.666/93, in verbis:

! Justen Filho,Margai. Comentirios 4 Lei de Licitagtes ¢ Coniratos Administrativos.7" ed. Pég, 295/297. Séo Paulo: Dialética, 2000,
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Assinala-se, para o caso concreto, 0 cumprimento ao requisito fundamental do
inciso 1, do artigo 25, assim como o fiel cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo art. 26
e seu paragrafo tnico, todos da Lei n® 8.666/93, 0s quais prescrevem:

“Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s seguintes elemenios:

I-(.)

If - raziio da escolha do fornecedor ou executants;
111 - justificativa do prego..

Iv-{.y :

Nesse sentido, veja-se o ensinamento de Margal Justen Filho®: “..0s casos de
dispensa e inexigibilidade de licita¢iio envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para seleciio do contrato mais vantajoso para a Administraciio Pablica. Ha
uma série ordenada de atos, colimando sel¢ ar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. ‘Auséncia de licitagio’ nio sig esnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificacio da n ade ¢ convenlen(:la da contratagao,
disponibilidade recursos ete.). Devem: se ]
atividade administrativa, busc¢andos
principios da licitacdo”. E mais adiant
objeto a ser contratado e as condicdes con
residirda em que os atos internos condi
prévia licitacio. Na etapa externa, a Ad

ar a contrata(;ao”.

Secretaria Municipal de Educag:ao Desporto e Lazer,m
colegdes pedagdgicos vez que, é de grande importancia p
pedagdgico daquelas cri
atribuicdes. ;

melhor doutrina:

las enr dois grandes
grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competigdo derivada de circunstdncias atinentes qo sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange 0s casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser comratado”. (MARCAL JUSTEN FILHO,
2005, p. 274)

"4 cabeca do art. 25 da Lel 8.666/93 acomoda lodas as situagBes concretas em que

Jor invidvel a competicdo, ainda que sem correlag@o com as hipdteses definidas nos
incisos. Assim, em duvida sobre se determinado caso enguadra-se sobve tal ou qual
inciso de inexigibilidade, deverd a Administraclo capituld-lo, desde que segura
quanio & impossibilidade de competicdo, no caput do art. 25" (JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 341).

* Justen Fitho,Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,7* ed. PAg. 295/297. Sao Paulo: Dialética,2000.
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Ressalte-se, todavia, que a inviabilidade de competi¢io com respaldo no caput do
art. 25 somente se caracterizaré se a aquisigdo se der diretamente com a editora que produz o
periodico/jornal. Se o editor, no entanto, possuir representantes, a licitagdo sera regra. Caso
possua um so representante na localidade, serd inexigivel a licitagfio, mas, nesse caso, a
contratacio estara enquadrada no art. 25, inciso L

Nesse sentido, veja-se a ligo do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“F, possivel, reconhecendo a inexigibilidade de licitagao, promover o enquadramento
no art. 25, caput, ou no correspondente inc. 1 da Lei n® 8.666/93. Ambos os
enquadramentos podem, em tese, ser corretos, pois ha inviabilidade de comypeticio
pela natureza do produto, como pode haver inviabilidade de competigiio pelo
fornecedor exclusivo.

diz o periddico e somente ela o comercializa, tem-se

Quando somente a editors
' e juridica absolutas de competigio, ensejando o

inviabilidade de competici
informando guie seu-pr
“representante ou 1o
declaragdio, da solenidad
da escolha do formece

s80, mas 1esse ¢aso, 0
no inc. I. A situagio € de
na localidade houver apenas

enquadramento legal:j
fato diferente. Nunia apurada ligio
um representante.comercial — forne exclusivo ¢ prevalecer o principio da
especializacdo da norma, implicando a confratagio corn fundamento no art, 25, inc, I,
da Lei n° 8.666/93. Assim, a inviabilidade de competi¢&o nfio € mais absoluta, mas
: Qqqﬁogxggte & localizacds geografica do :ﬁ;;lturo contratado, fato que
: ZENITE - DOUTRINA -

o orudéncia trazida a
colacéo, que: QA0 POSsa exXimir-
se da realizacéio do certame.

Desse modo, ainda que se trate de contratagiio direta, € necessdria a formalizagio
de um procedimento que culmine na celebragdo do contrato, a fim de que sejam observados
todos os requisitos legais para a dispensabilidade de licitacéo.

Verifica-se, no caso em foco, o atendimento ao supra transcrito artigo 25, bem assim

o preenchimento dos requisitos estabelceidos pelo art. 26 e seu paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93. '

III - DA CONCLUSAO
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Diante de todo exposto, esta Comisso Permanente de Licitagdo opina no sentido
da legalidade da contraiagio direta da empresa VOLSKI CULTURAL LTDA-EPP, inscrita
no CNPT sob o n° 03.920.811/0001-07, objetivando a Aquisi¢iio de projetos educacionais
pedagoégicos (ColegBes Pedagogicas), Bringteca: aprender brincando, Psicomotricidade
infanto-juvenil, Teatroteca: contador de histérias, Inclusdio na escola sem diferencas do
professor ao aluno, Tenda da literatura: nacional ¢ internacional, para atender & demanda da
Secretaria Municipal de Educagfio, Desporto e Lazer do Municipio de S#o Pedro da Agua
Branca/MA, com valor total de R$ 281.110,00 (duzentos ¢ oitenta e um mil, cento e dez reais),
com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n® 8666/93.

E o nosso parecer, salvo melhor Juizo.
Remeta-se ao setor Juridico para emissio de parecer.

Sdo Ped:"":déégua Branca(MA), 12 de setembro de 2019.

Lad, ‘ | f/ e
Francidalva das Chagas Souza - Creuza Nascimento Silva
Equipe de Apoio .+

Equipe de Apoio
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