ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL Ne 004/2020-CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 019/2020

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratacio de empresa para os servicos de fornecimento de combustiveis, para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos
do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca/MA

EMENTA: Direito administrativo. Licitacdes
e Contratos. Pregio Presencial. Servicos de
fornecimento  de combustiveis. Andilise
{dica prévia. Parecer pela aprovacio da
nuta do edital e dos seus anexos.

1dente a Minuta de
 de Pregio Presencial

seguintes documentos:

a) Solicitagio da abertura de procedimento licitatério;
b) Portaria do secretdrio responsavel da solicitagio;

c) Pesquisa de precgos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo;

d) Termo de referéncia;

e) Autorizagio da autoridade superior para autuagio do processo licitatério;
1) Solicitagio de dotagio orcamentdria; ;
g) Despacho do setor contdbil informando sobre g existéncia dg
orcamentaria;
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h) Solicitacio de declaracio de adequagdo orgamentdria e financeira;

i} Declaragio de adequagdo orcamentéria e financeira;

i) Autuagiio do processo de licitacio;

k) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio;

) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos a
assessoria juridica

m) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgao de Assessoria juridica, para a
andlise prévia dos aspectos jurfdicos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescrita
no art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei ne 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir a Administracdo Piiblica no controle ititerno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatdria da licitagio

E o breve relatério,,

encerramerito. Os“autos
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicével.

II. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

" Art. 22 da Lei n° 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo
quando a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data ¢ o local de sua realizagiio ¢ a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposicdo legal, o
reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticacdo de
documentos exigidos em copia poderd ser feita pelo érgfio administrativo.”
2 Art. 38 da Lei n® 8.666/93: “O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de jprocesso

sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, ¢ a0 qual serfio juntados oportunamente: (...)”
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O pregio consiste em modalidade de licitagio instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicio de bens e servigos comuns no imbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paradgrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sio
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagGes usuais no
mercado.

Cumpre, entretanto, alertar que ¢ descabido o uso do pregio para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administragio Piblica ser diligente na classificagio
dos servicos a serem licitados, a ﬁm
responsabilizagdo de seus agentes.

afastar vicios no certame e eventual

No caso vertente, pressup niifestacdo sobre g natureza comum

dos servicos a serem contratados, o qu

a dogﬁodOPrEgao como modalidade

Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realiza¢do do procedimento
licitatério é adequada, : :

PR

3:555/2000, e

subsidiariamente, a Lei n2 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram
estabelecidos ne art. 3¢ da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéio
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os
critérios de aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clidusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazgs para
fornecimento;
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II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento comstardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagfio, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
is.e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
como a habilitagdo e a adjudicagio do objeto

sua classificacfio, be
do certame ao licitani

A seguir; passa-se a0 cotejo e XlgénCIas:-legals e a 1nstru<;ao dos autos,
no intuito de verificar a regularidade jur aso em exame, ou, se for o caso, apontar

as providéncias que ainda devem ser ad : inistre - bljc'a.’-'“

Da Justificativa da Contratacio

\

Quanto }ustlﬁcatlva da contratagao na

afronta a preceltos legaiss
a mais completa

que tal justificativa seja
- for- 0 scasg, pelo seu

estimados.

No que tange a especificagdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu

detalhamento influi inversatmente no universo de fornecedores aptos a atender 3 demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacio excessivamente pormenorizada poderd
conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais
genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas ndo atendam plenamente s necessidades efetivas da Administracio’
frustrando a finalidade da contratacio.

1iblica,
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Destarte, deverd tomar-se as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administragio Publica, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessirios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3¢, Lei n® 10.520, de 2002 impde:

Art. 32 A fase preparatéria do pregio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacio das
e as cldusulas do ¢

propostas, as sangdes por inadimplemento
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

"vedadas “espeaﬁ

por excesswas, 1rrelevantes ou
desnecessdrias, li SIS

or¢amento,
licitago, dx

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender os
quantitativos estimados da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagdo provaveis do

brgdoc, aferida mediante adeq_uadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contratagdo do

objeto em questdo, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as
demandas da Administragdo Pablica. ‘

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto
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O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricio detalhada, o orcamento estimativo de custos, se for o caso, o cronograma fisico-
financeiro da execugdio. Deve propiciar a avaliagio do custo pela Administragio Publica, a
definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Que ele seja, preferencialmente, elaborado por técnico com qualificagio
profissional pertinente as especificidades do servi¢o a ser contratado (normalmente em
exercicio na drea requisitante) e aprovado pela autoridade competente.

juntado nos autos o Termo de Referéncia
aprovado pela autoridade competente.

Em atendimento a exigéncia legz
afeto 4 contratacéo ora pretendida, devid

do aft 8“ "III “a” do Decreto

exigida na Lei do Pregio (n® 10.520/20(
objeto detathado pela drea requisitante

Publica, evitando-se detalhes excesswos 1rre1evantes ou desn _'_sessarlos capazes de

s que nio 1ncumbe A

técnico, recomendar primento deste

requisito. - -

Convém lembrar que o art. 7¢, § 4° da Lei n® 8.666/93, veda a inclusdo, no
objeto da licitagiio, de fornecimento de materiais e servicos sem previsio de quantidades.
Em atencdo ao preceito legal, a correta defini¢io do objeto impde a apresentacio dos

guantitativos estimados para a licitagéio, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesquisa de precos e do orgamento estimado

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementps que
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ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacio de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracio
obtenha, no minimo, trés cotagdes vilidas. Se ndo for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento & orientagdo da Egrégia Corte de Contas
nem sempre ¢ suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitdvel. Falhas comuns séo a
limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos praticados no varejo,
quando o volume da contratagdo permititia eventual ganho de escala, com redugio dos
pregos obtidos®

Assim, para evitar distd
caracteristicas do objeto licitado e :
recomende, € salutar que a Administrac
outras fontes de pesquisa™, tais come
contratos recentes ou vigentes.

pesqwsa que seja adequada as
quanto:a caracterfstica do mercado
> ampliar sua base de-consulta através de

sistemas pras ‘e avaliacio de

Observe -se que as empr i - ¥ 'do ramo pertinente a

. Men¢ao ao

D) Indlcag:ao dos wvalores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P);

q) Data e local de expedigdo dos orgamentos apresentados (AC-3889-25/09-1)

* Neste sentido, esclarece o PARECE6R N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
Jjulho de 2012, que “deve a Administragdo, quando da realizagdo da pesquisa de pregos, considerar todas as varidveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de enirega, propiciando que eventuais gathos de

escala advindos de grandes aquisicées publicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos pregos obtidos pelas cotagdes |
ao certame”.

* In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
Avenida Presidente Geisel - 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA.
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos ¢ essencial para
aquilatar o orcamento da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la,

Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou ampliacio indevida da
participagiio no certame’, uma vez que o valor contratual estimado € determinante para
definir se a licitacio deve ser destinada exclusivamente is microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o or¢amento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsdo de existéncia de recursos or¢amentarios

s ou serv1gos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acord espectivo cronograma A declara(;ao de
existéncia de recursos orcamentdrios,
acostada ao autos do processo.

No que tange & despesa’qt e reali ‘Também esclarecer se a
contratagio proposta importa criagéo, expansao
governamental que acaryeti : ;

ou a de agdo

Em caso- aﬁrmatwo, , ;
financeiro da- despesa: 0¥ €. 0s: dms exercicios
seguintes (acompanhad a declaracdo
do ordenador de despesa de que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigentes. Estes documentos constam nos
autos do processo.

Designacgéo do Presidente e Equipe de Apoio

Z Art. 18, T da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 e art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
Entende-se por “projeto” um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operag@es, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a
cxpansio ou o aperfeigoamento da agdio de governo. {art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.
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Para a realizacdo da licitacio, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Autarquia, cujas atribui¢bes incluem o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicaciio do objeto do certame aoc licitante vencedor. Anote-se que 0
servidor designado deve ter realizado capacitagio especifica para exercer a atribuigio.

Nos autos consta a designacio do pregoeiro pela autoridade competente,
juntamente também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da Administragio Puablica, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se
preenchido este requisito, nos autos do proc' SO

Dag Exigéncias de Habilitacdo

A Lei ne 10.520/02 determin
que “o licitante estd em situagido regular.
o Fundo de Garantia do Tempo de Serv
quando for o caso, com a comprovag

pessoal técnico, sohcfcéﬁ 4 ¥

Servicos s1mllares, de complemdade e
Mas o art. 30, §5% da Lei ‘
atividade ou: de:

especificos, ou ‘quaisquer“otitras ‘nao- previstas nesta L
licitagdo”.

A Stimula/TCU ne 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade

técnico-operacienal das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracterfsticas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado”. f

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S8o Pedro da Apgua Branca — MA. L
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Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parimetros,
aplicdveis a qualificagio técnica exigida no certame:

a) Na fixacio dos quantitativos minimos jé executados, para fins de qualificagdo
técnico-operacional, nio se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, Eventual extrapolagdo deste limite deverd restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos (Ac6rddos ne 2.215/2008-P e 1.284/2003-
b);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que nmido houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado un. cérddo ne 1,231/2012-P);

e atestados (Acorddos n° 571/2006 e n.

¢) deve-se evitar impor nimero mit
329/2010-P);

d} nfo se deve exigir que o.ate
situada em local especifico (Acd dd
P)

e) mnao se deve exigir, para fim d
experiéncia dos profissionais a
727/2012-Plendrio);

Sté

¢nica se]a ernltldo por entidade

Recomenda-se, portanto, que a Administragio Pdblica atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificagio técnica fixados no edital
si0 necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as

exigéncias formuladas nio implicam em restri¢do ao cardter competltlvo do certame {cf.
Acérdio ne 135/2005 P-TCU).

Dos critérios de Aceitaciio das Propostas

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 ¢ que a autoridade competente defina os

critérios de aceitagiio das propostas feitas Pelos licitantes (art. 3o, T).

Ressalta-se, a fixaciio de critérios para que se efetue a andlise dos precos
apresentados, ¢ de suma importdncia, pois, muito embora nio enseje nenhuma
consequéncia de imediato, pode determinar variagbes significativas no tocante ao .,valor
contratado, na hipétese de insurgirem-se alteragdes quantitativas necessérias a skrem
feitas.
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A regra, portanto, € a previsio no instrumento convocatério de que nio serdo
aceitas propostas com valores incompativeis com os estimados para a aquisicdo ou
contratagdo, analisando-se tanto o prego global quanto os precos unit4rios.

A fixag¢lio de pregos unitdrios méximos tem por objetivo evitar, durante a
execucio do contrato, alteragdes lesivas ao Erdrio, por meio de “jogo de planilhas”.

O “jogo de planithas” ocorre quando, ante a elaboragio deficiente do termo de
referéncia e a auséncia de critérios de aceitabilidade de preos unitérios, seleciona-se a
proposta de menor prego global, compativel com a estimativa da Administragdo Publica,
mas com grandes disparidades nos pregos u itarios, alguns abaixo dos precos de mercado —
justamente os de maiores quantitativos - os muito acima dos precos de mercado,
com poucas quantidades.

do-for.aceitdvel, mas os unitarios
stabelecidos no'edital, permitir ao licitante
a adeq 08 ‘precos unitdrios

justes solicitados, convoca-se o
subsequente e assim sucessivaménte, na ordem de classificacdio, até a selecdo da proposta

o licitante convocado se recuse a promoverGs

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 capur, incisos I, e IT, bem como seu pardgrafo tnico da Lei
8.666/93 trazem a seguinte redacio:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacgio respectiva, a indicacio sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qua
juntados oportunamente:
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I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il -ato de designacio da comissio de licitagio, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

()

Paragrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da Administragéo.

Pois bem. O presente procedimento veio para esta andlise devidamente:
iniciado com a abertura de processo admiiistrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacio respe a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, satisfazendo os fequisitos do capur do artigo 38.

A minuta editalicia e respe
passo que o ato de designaciio da comissao de

X08-constam nos autos do processo ao

¢io observa-se s contido nos autos.
Ji o artigo 40 desta lei, ele ital os requisitos de
andlise obrigatoria, o que faremos de fi

O edital traz em seu bgi’i)’*no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuciio e o tipo
da licitagfo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento

da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes;:indicando:

instrumentos, como previsto no art, 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagio;

IIT - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinade ¢ adquirido o projete bésico;
V -se hd projeto executivo disponivel na data da publicacio do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condicbes para participacio na licitagio, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentac¢do das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e parimetros
objetivos;

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA.
www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/




ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPF.01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

VIII - locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicagdo
a distAncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos & licitacio e as condigdes para
atendimento das obrigacGes necessirias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

Constituem anexos da minuta do edital, dele fazendo parte integrante:
I) Anexol - Termo de Referéncia;
II) Anexo II - Proposta de Precgos;
[II) Anexo IIT - Mox
IV) Anexo IV - Mii
V) Anexo V Declaragao a que alude 0 art. 270 V da Lei n.°

e Carta Credencial;

VI) declarag:ao de c1enc1a a de cumprimento
itagio; -

\%1) . :.ﬁéﬁ"iﬁiuadr_gmento como

. data-base e
Ceritérios  de
o das obrigacdes

e a do efetivo pagamento;
IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusfo, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o

caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacio funcional programadtica e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas; |
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penali
cabiveis e os valores das multas;
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VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagio, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagiio ao edital de licitagiio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

S XII - a legislacdo aplicével 4 execugdo do contrato e especialmente
208 Ca505 OmMissos;

XIII-a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compaublhdade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas s

Finalmente, estando prey
pela aprovacio indicando de forma pr
rubricado em todas as folhas e assinado
processo de licitagiio, e dele extrain
divulgacio e fornecimento aos interessado

_

ias integrai

'su'r'xﬁ‘das, para sua

" G-ONCLUSA@;

Ante o exposto conclu1da a anahse a proposn;ao estd em condigdes de ser

aprovada, Encammhem* s.aUtos-20 setorde brivehi i;a'as pf déncias cabiveis.
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