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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL-SRP N° 011/2019

TIPO: MENOR PRECO PORITEM

OBJETO: Contratagéo. . de erhpresa: especializada para eventual fornecimento de material de
expediente, higiene e limpeza, para atender as necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de $&o Pedro da Agua Branca/MA.

» EMENTA: Direito administrativo. Licitagdes e
Contratos. Pregdo Presencial-SRP.
Fornecimento de material de expediente, higiene ¢
mpeza. Analise juridica prévia. Parecer pela
‘ovacdo da minuta do edital e dos secus

Senhor Pregoeiro, da. Comissao P

Trata-se d
Contrato a ser celebra;
Sistema de Regxstrqd
Branca/MA, obj"etiv
material de expedlént&
Assisténcia Social & F
Branca/MA.

spondente, minuta de
egfio Presencial para
e Sdo Pedro da Agua
ventual fornecimento de

seguintes di

b) Pesqulsa de pregos prat cados pelo mercado o ramo do o Jeto da licitagdo;
¢) Termo de referéncia;
d) Autorizagéio da autoridade superior para autuagio do processo licitatério;
e) Solicitacdo de dotagdo orcamentaria;
f) Despacho do setor contabil informando sobre a existéncia de dotaciio
orgamentaria;
g) Solicitagio de declarag:ao de adequagao orcamentaria e financeira;
h) Declaracio de adequagdo orgamentiria e financeira;
1) Autuagdodo prodesso dé 11c11:ag:ao
i Demg‘nag:ao do pregoelro e equlpe de apom
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1) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgio de Assessoria juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescnita no
art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administraco Piblica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria da licitacdo.

E ¢ breve relatério.

| ANALISE JURIDICA

1. REGULARIDADE DA FORMACAQ DOPROCESSO

99! o atos do processo administrativo néio
disposi¢fio legal. Com efeito, no gue pertine
323, justes, 0 processo
ndo-se com a devida
0-se, em sequéncia
S rubricadas, sendo
rramente;, Os autos do
em conformidade com

De acordo com o art. 22 da Lei '
dependem de forma determinada, salvo exp

O pregao con&istgﬁefx '

. ; dade possam
ser objehvamente definidos pelo ediial, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Cumpre, entretanto, alertar que & descabido o usc do pregio para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administracio Publica ser diligente na classificaciio dos

" Art. 22 dal.ein®9.784/99: Os atos do processo adminisirativo nSo dependem de forma determinada sendio quando
a lei expressamente a exigir, § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data
¢ o local de sua realizacfo ¢ a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposicio fegal, o reconhecimento
de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticaciio de documentos exi igidos
em copia podera ser feita pelo érgdo administrative.”
2 Art. 38 da Lei n® 8.666/93; “O procedimento da licitagfo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagfio sucinty de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente: (...)".
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servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no ceriame e eventual responsabilizacdo de
seus agentes,

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacio sobre a natureza comum dos
servicos a sercm contratados, o que viabiliza a ado¢8o do pregdo como modalidade licitatéria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feiia, a escolha da modalidade “pregdo presencial”, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns™ a que
se refere o art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.520/2002.

Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizacdo do procedimento
licitatério € adequada.

IIL. DCS REQUISITOS LEGAIS A REALIZACAC DO PREGAO

PRESENCIAL

n® 3.555/2000, e

a neeessidade de
€, as e)ﬂgenclas de

deﬁmgnes referidas no inciso I deste artigo ¢ os 1nd15pensavels
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, claborado pelo 6rgdo ou entidade promotorada  licitacao,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

iV¥ - a autoridade competente dosignara, dentre os servidores de
orgio ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apeie, cuja atribuicfo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas ¢ lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacfio, bem como a habilitagio e a adjudicagfio do objeto do
certame ao licitante vencedor.
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A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéneias legais e a instrucfo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo Publica.

Dia Justificativa da Contratacio

Quanto & justificativa da contratagio, nfo cabe ao orgo juridico adentrar o mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do drgfo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o érgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforco, na hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
nfio deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou
necessidade da contratacic, ou quanto a seus guantitativos estimados.

0, ¢ certo que o aumento do nivel de seu
atender a demanda,

No que tange a especificacio .
detathamento influi inversamente no uni
reduzindo—o Conseq e_tement-

a assegurar que as
ais, ndo poderdo ser
outro lado, detaihes

: 40;"0s critérios
de aceltagao das propostas as sancdes por inadimplemento ¢ as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimenio;

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificacdes que, por encessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicic;

III - dos autos do procedimento constardio a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo ¢ os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rglo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servicos
a serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgéo
ou entidade promotora da licitagdio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como
a habilitacfo e a adjudicacfo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagfio deve compreender oS
quantitativos estimados da aquisi¢io condizente com o consumo/utiliza¢io provaveis do 6rgfo,
aferida mediante adequadas té€cnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contratagio do objeto
em questdio, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as demandas da
Administragio Publica.

Do Termo de Referéneia e da definicio d

egdo ¢ deve conter
ymo a sua descrigio
isico-financeiro da
defini¢do dos

O Termo de Referéneig:
todos os elementos: caractcnza ores: dg

o com qualificagio
do (normalmente em

w1 f:}glﬁ@ac;ag legal iifol wm‘tadgng utos o..lermo de Referéncia
il dewﬁamente'cfprovado eld autoridade competente.

‘Decreto n°
3.555/2000 nte, exigida
na Lei do Pregio (n® 10/520/2000)/Nos  Gutos) percebe-se a tonson e o objeto

detalhado pela area requlsltante e aquele definido pela autoridade competente, constante da
minuta de Edital.

Para a licitude da competigfic, impende também que a defini¢io do objeto, refictida
no Termo de Referéneia, comresponda &s reais necessidades da Administragiio Publica,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagio da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe 4 Assessoria Jurfdica
avaliar as especifica¢fes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-
se a Administrag8o Publica que verifique o cumprimento deste requisito.
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Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto
da licitagio, de fornecimento de materiais e servigos sem previsfo de quantidades. Em atencdo
ao preceito legal, a correta definico do objeto impde a apresentagdio dos quantitativos
estimados para a licita¢@o, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesguisa de precos ¢ do orcamento estimado

A especificago clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, 0 TCU ogenta que a Administragio obtenha, no minimo,
trés cotagdes validas. Se nfo for possivel, ds ignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o a‘{endlm
sempre € suficiente para fixar um par
a0 universo de empreSdS pesqmsadas

'onenta(;ao da Egrégia Corte de Contas nem
ivel, Falhas comuns sfo a limitagdo
o varejo, quando o
dos pregos obtidos’
Seja adequada as

554

pesquisa™, tais como’ bases

vigentes.

Observe-s¢-que as.@mpresas pesquisadas devem ser.
contratacio dese jada (Ao@m i

¢ nimeros de telefones (AC 3889 25/09-1);

o} Indicagéio dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada
e detalhada {AC-1330-27/08-P);

p) Data ¢ local de expedi¢io dos orgamentos apresentados (AC-3889-25/09-1)

3 Neste sentido, esclarece 0 PARECE6R N° 02/2012/GT359/PGE/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
julho de 2012, que “deve a Administracdo, quando da realizagdo da pesquisa de precos, considerar todas as varidveis
corvelacionadas, lais como as quantidades pretendidas, prazos ¢ forma de entrega, propiciando que eventuais ganhos de
escala advindos de grandes aguisicBes piiblicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos precos obtidos pelas cotacdesjlrévias
ao cariame”.

* In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
Avenida Presidente Geisel — 691 - Centro — S#o Pedro da Agua Branca - MA.
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para
aquilatar o orgamento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da
participacfio no certame®, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir
se a licita¢o deve ser destinada exclusivamente ds microempresas, empresas de pequeno porte
¢ sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de precos ¢ o orgamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Ty

Dz Previsiio de existéncia de recursos or¢amentarios

A Lei n® 8.666/93, aphcavel
realizagfio de licitagfio depende da. p
pagamento das obngacoes decorren
financeiro em curso, dg-acord
recursos or(;amentanos comt.: mdlca(;ao de
do processo. .

mnamente aos pregdes, estabelece que a

Em caso afmr!atwo 'S
da despesa no exercmm er

Para a realizag@o da licitacéo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuigBes incluem o recebimento das propostas e

lances, a andlise de sua aceiiabilidade e sua classificagfio, bem como a habilitagio ¢ a
adjudicaciio do objcto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitac¢io especifica para exercer a atribuicdo.

5 Art. 18, Tda L.C n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
® Entende-se por “projeto” um instrumento de programacio para al¢angar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concerre para a expansé
aperteigoamento da acdo de governo, (art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).
Avenida Presidente Geisel - 691 — Centro — Séio Pedro da Agua Branca — MA.
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Nos autos consta a designagio do pregoeiro pela autortdade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragiio Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura
Municipal de So Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos
do processo.

Das Exigéncias de Habilitacfio

A Lei n® 10.520/02 determina que a habilita¢do far-se-a4 com a verificacdo de que
“o licitante esid em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e ¢
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificacdes técnica: mico-financeira”.

A Sﬂmula/TCU n° 263/20 esclarece que “Para a comprovagiio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéneia de comprovacio
da execugo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéneia guardar propor¢iio com a dimensdo e a complex1dade do objeto a ser
executado”.

Dos precedentes do TCU extraem-se Tambe:m 0s seguintes parametroq
aplicaveis 4 qualificagfio técnica exigida no certame: :

ay Na fixacio dos quantitativos minimos ja executados, para fins de qualificacfio téenico-
operacional, nfo se deve estabelecer percenfuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepeionais. Dventual extrapolacfio deste limite doverd rostar leonicamente justificada,
ou no processo licitatorio, previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos (Acorddos n® 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceilar o somatério de atestados, sempre que ndio houver motivo para justificar
a exigéneia de atestado tinico (Acdrddio n® 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor nimero minimo de atestados (Acordios n® 571/2006 ¢ n.°
329/2010-Py; /

Avenida Presidente Geisel - 691 — Cemtro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.
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d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
e local especifico (Acdrdios ns 3379/2007-1°C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

¢) ndo se deve exigir, para fim de qualificacfo técnica, a comprovaciio de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acdrddo n.°
727/2012-Plenario);

Recomenda-se, portanto, que a Administracéio Piblica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
quc os pardmetros de qualificagfio técnica fixados no edital sfo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéneias formuladas néo implicam em
restricdo ao carater competitivo do certame (cf. Acordao n° 135/2005-P-TCU).

Daos critérios de Aceifacio das Proposias

Qutra exigéncia da Lei n° 10.5 ¢ que z autoridade competente defina os
critérios de aceitacio das propostas feltas el antes (art 3°.D.

andlise dos pregos
iha consequéncia de
niratado, na hipotese

€ que nfo serdo aceitas
si¢lio ou contratacfo,

A hxagao de precos umtarlos maxnnos tem por ﬁbjetlvo evitar, durante a execugio

do contrato, alteragoes lesw ;80 Erarm

o termo de
referéncia¢ ¢ a proposta
de menor ¢4, mas com

grandes dlspané des oS pree - oak : cos~de‘mereado = justamente
os de maiores qaantztatwm — € outros muitc acima dos pregos de mercado, com poucas
quantidades.

E possivel, ainda, quando o preco total ofertado for aceitavel, mas os unitdrios que
o compdom nevessitarem de ajustes aos costabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar a adequagfio dos precos unitarios constantes de
sua proposta aos valores estimados.

Essa previsdo deve constar expressamente no instrumento convocatério e, caso o
licitante convocado se recuse a promover o0s ajustes solicitados, convoca-se 0 subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagio, até a selecfio da proposta gue atenda ao efy

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca - MA.,
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Todavia, do exame da minuia de edital, verifica-se satisfeita a recomendacdo
tocatnte aos critérios de aceitagfo das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital ¢ seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos 1, e III, bem como seu paragrafo tnico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redagdo:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de
processc administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagfo respectiva, a indicacio sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serfo juntados

oportunamente:
1 - edital ou convite tivos anexos, quando for o caso;
11 - comprovante acdes do edital resumido, na forma do art.

onvite;

obrigatéria, o que faremos de forma espemﬁcd

O edital traz em seu bojo no prembulo, ¢ nimero de crdem em série anual, o nome
da reparti¢io iteressada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugfo ¢ o tipo da
licitagdio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para infcio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitag3o, em descri¢dio sucinta e clara;
Ii - prazo ¢ condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrurnenios, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugfio do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Avenida Presidente Geisel - 691 — Ceniro — Siio Pedro da Agua Branca — MA.
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III - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéio do edital
de licitaco ¢ o local onde possa ser examinado e adquirido;

V1 - condic@es para participagio na licitagfo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras ¢ pardmetros
objetivos;

VI - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgéio 4
distancia em que serfio fornecidos e¢lementos, informacgdes e
esclarecimentos relativos a licitacfio e as condigdes para atendimento
das obriga¢des necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equival s de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no cas acGes internacionais;

Constituem anexos da minut

& do estatuto

das licitacOes; restande pron

I - o objeto e seus clementos caracieristicos;

IT - o regime de execucfio ou a forma de fornecimento;

I - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios do atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfo, de conclusdo, de entrega,
de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual comrerd a despesa, com a indicacio da
classificacio funcional programatica ¢ da categoria econdmica; [/
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéio, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e 0s valores das muiltas;

VI - os casos de resciso;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Ges de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para

conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugfo do contrato e especialmente aos

€asos OMmissos;

XIlI - a obrigagdo d

contrato, em comp
~_todas as condigOes

tado de manter, durante toda a execugéo do
de com as obngagoes por ele assumidas,
igidas na licitag@o.

ia‘juridica opina pela
atado, rubricado em
no processo de

aprovagéo mdlcando
todas as folhas e as

So Pedro da Agua Branca (MA), 01 de Fevereiro de 2019.
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