ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SA0 PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEI TURA MUNICIPAL
CNPJNLE13.956/0001-21
ASSESSORIA JURIDICA

PARFCER JURIDICO

MODAIIDADE: PREGAO PRESENCIAL, Ne 0022/2020
PROCFESSO ADMINISTRATIVO Ne §17/2020

TIPO: MENOR PRECO PORITEM

OBJETO: Contratagio de empresa para o8 servigos de fornecimento de combustivels, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e Gabinete do Prefeito e
Vice prefeito do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca/MA.

EMFNTA: Direito administrativo. Licitagoes e

Contratos, Pregio Presencial. Servigos de
'_ -_'-'fdmecimento de combustiveis. Analise
“juridica prévia. Parecer pela aprovagdo da
“minurz do edital e dos seus anexos.

Senhor Pregoeiro, da Comissiio Permanente de Licitacio -

Trata-se de analise de T‘é"iﬁai de I“_'.i'ci:'tagéo”f écjl"re'spoﬁdente a Minuta de
Contrato a ser celebrado em decorréneia da Licitagdo na ‘modalidade de Pregdo Presencial
para a ser promovida no ambito do Municipio de Sdo Pedro’ da Agua Branca/MA,
objetivando & Contratagfo de empresa para os Servigos de 1ornecnnento de combustiveis,

para atender as necessidades it Secré:aria’ Munieipal de: Adlmmstragao e Gabinete do
Prefeito e Vice prefelto do Mumapm ot Sao Pudf{) da Agua Branca/MA

- Os autos v1eram"' c gwfj Tmente fo rfnaiiaad o Reelals s'e_ :iz-.is'tluidos com 0s

seguintes doctmentos:

a) Solicitagio da abertury de vrocedimento licitatorio;
b) Portaria do secretdrio ~esponsdvel da solicitagdo;

c) Pesquisa de pregos Lraticados pele mercado do ramo do objeto da
licitagdo;
d} Termo de referénciz;
e) Autorizagio da autoricade c,npel'ior para autuacio do processo licitatorio;
0 Solicitacio de dotagio orcamentaria; ' ;
g) Despacho do seior cuntabi ‘nfo ‘mando sobre a existéncia de |

orcamentaria;
Avenida Presidente Geisel — 697 — Ceriro — S80 Pedro da Agua Branca — MA.
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ASSESSORIA JURIDICA

h) Solicitacio de declaragic de adequagao orcamentdria e financeira;

i) Declaracao de adequagdo orcamentdria e financeira;

i) Autuagio do processo de licitagéo;

k) Designagio do pregoeiro e equipe de apoio;

1) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos a
assessoria juridica

m) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgao de Assessoria juridica, para a
anglise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescrita
no art. 38, paragrafo tmico, da Lei n° £.666/93. Fste Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir a Administragdo Publica no con? role mtemc da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da licitagio,

E o breve relatério..

- ANAISRJURIDICA l

I REGULARIDADE DA FORMAGAO PO PRO‘CESSO

De acordo com o art. 22 da Lf31 n® 9. '784/991 os atos do 'rocesso administrativo

nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposicio legal Com efeito, no que
pertine especificamente a licitagdo?, bem como contratos/convemos e outros ajustes, o

T AT T

processo administrativo; devierd ebservar ‘as.mormas idue 1hes s30 pertinentes, iniciando-se
com a devida. autuagao COTI & COTTEsPOT dlente protocolizagdo € numeragio, juntando-se, em
sequéncia cronolégica;: os:documentos pertinentes, cujas folhas devem ser mumeradas e

s termos de abertura e
do processo’ “binetidos % analise” encontram se regularmente

rubricadas, sendo que. cad; volume deverd conter o respect

encerramento. Os au
formalizados, em conformidade com o crdenamento juridico aplicavel.

I1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICHT TATORIA ELEITA

| Art. 22 da Lei n®9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo guando
a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devam ser produados por escrito, em vernaculo, com a data
e o local de sua realizacio ¢ a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposicio legal, o reconhecimento
de firma somente sera exigido quando houver div: da dg mL‘c}i‘[iuid&de § 3° A autenticaciio de documentos exigidos
etn copia poderd ser leita pelo drgho administrativo.”
2 Art. 38 da Lei n® 8.666/93: “O procedimento da lisitagdo serd iniciado com a abertura de processo administiativo,
devidamente autnado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagio sucinta gle seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao q al serfio juntados oportunamente: {...)".
Avenida Presidente Geisel -- ~ Cesntro — Sio Pedro da Agua Branca — MA.
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O pregio consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei ne 10.520/2002,
para a aquisi¢do de bens e servigos comuzs no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Nos termos do pardgrafo imico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns zqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

metrcado.

Cumpre, entretanto, alertar que ¢ descabido o uso do pregio para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administracdo Publica ser diligente na classificagdo
dos servicos a serem licitados, a fim de afestar vicios no certame e eventual responsabilizacdo
de seus agentes, R

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagio sobre a natureza comum
dos servicos a serem contratados; 0 gue viabiliza a adog:ao do pregao como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos -f_i;;-_idch_s_ ._f_elatlv.os 40 certame proposto.

Desta feita, a escolha da  modalidade “pregdo -presencial”,  a pﬁncipio

considerando que o objeto a ser hcztadg este se enquadra no: conce1to de “bens comuns” a
que se refere o art. 1°, paragrafo tnico; .13 Lein® 10. 520,’2002

Dessa forma, verifica-se qu a via eleita para a 1eahza§a0 do procedimento
licitat6rio é adequada. ‘ "

1. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZA(E.AO DO PREGAO PRESENCIAL

O pregao

:f;regldo peiﬂf el ne10 590[2002 o "'__veto e 3555/2000 e

Os requisitos a serem obs:rvados na fase preparatéria da licitagiio foram
estabelecidos no art. 3¢ da Lei n? 10.520, 2002, que assim dispde:

I - a autoridade cmpetentz justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto <o certame, as exigéncias de habilitaco, os critérios
de aceitagio das propostas, as sang@es por inadimplemento e as
cldusulas do coitrato, inclusive com fixagdo dos prazosy para

fornecimento; .

Avenida Presidente Geisel — 69; - Centro - S#o Pedro da Agua Branca — MA.
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il - a definicio do cbieto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, lirnitem a competicao;
111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos
récnicos sobre os yuais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgiio ou entidade promotorada  licitagao, dos bens
ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgao
ou entidade promotorz da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificag@o,
bem como a hd‘mhta@ao. e a adjudicagio do objeto do certame ao
licitante vencedor,
A seguir, passa-se ao cotsjo; antre estas exigticias legais e a 1nstrugao dos autos,
no intuito de verificar a regularldade ,un_d_g:a-ac £aso em exame, ou, se for o caso, apontar
as providéncias que ainda devem ser adntadas pela Administragdo Pliblica.

Da Justificativa da Contratacio

\

Quanto 2 justificativa da contratagio, nic. cabe 40 orgao juridico adentrar o
mérito (oportunidade e convemen@a) das cpgdes “do" Ad-mmbtrador exceto em caso de
afronta a preceitos legals O papel do érgao 11.11"1(1‘\.0 é reconendar que tal justificativa seja a
mais completa possivel, orientando b drgic assistido, se for G case; pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipétese de elase: revelaw msmf ﬂlente desproporcmnal ou desarrazoada, de

forma a mio: deixar margem pa:ra hburos guestionamentos,’ por exemplo, quanto a

No que tange & especiﬁéac;é{r do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no uriverso de fornecedores aptos a atender 4 demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a carzcteriza¢do excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um tnico ou nenhum fornacedor, ac passe gue a ospecificagio por demais
genérica ou singela podera ampliar &3 opgdes no mercado, porém para objeto cujas
caracterfsticas nio atendam plenamente 3s necessidades efetivas da Administragio Pablica,
frustrando a finalidade da contratacic.

r ;. !
Destarte, deverd tomar-sc as cautelas necessdrias para assegurar (uej as
especificagbes correspondam aquelas eisenciais ao bem, sem as quais, ndo poderagy

Avenida Presidente Geise! — 697 — Centro — 530 Pedro da Agua Branca — MA.
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atendidas as necessidades da Administragdc Pyblica, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessdrics, que possam limitar a competicdo indevidamente.

Nesse sentido, o art. 32, Lei n® 10.520, de 2002 impoe:

Art. 3¢ A fase preparatoria do pregao cbservara o seguinte:

I- a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo
e definird o obizto do certame, as exigéncias de habilitagao, os
critérios de aceitucao das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as cliusulas de conrrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimentc;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes ‘que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, lirnitem & competigao;

I - dos- . aitos. do n:rocecmnento constarfo._ 2 justificativa das
definicdes refericas no ingiso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado peio érgao ou- entidade promotora da
licitago, dos bens ou sewn;os a serem; 11c1tados e

s d

orgéo ou entidade promotora da licitagio, o. ‘pregoeiro e respectiva

entre os servidores do

IV - a autondac‘e competente deagnar

equipe de apoio, -uja arribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e 1am:e‘s a enahse de sua- aceitabilidade e sua

) e a adjudicacio do objeto do
" certame _aqhamnte wncedor. AL T S W

Ressalte-' { 1amda” que a ;muncatwa _ _"_ccntrata(;ao
quantitativos estimados’ da’ aqurs.tgao ¢tndizente com’o consuh
érgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

deVe compreender 08

ilizacio provaveis do

Destarte, nos autos consta {istificativa plausivel a determinar contratagao do
objeto em questio, sendo apresentado grantitativo considerado apto a atender as demandas
da Administracdo Publica.

Do Termo de Referéncia e da definicic do objeto

O Termo de Referéncia corsiste em um dos atos essenciais do pregio e deve
conter todos os elementos caracterizad.res do objeto que se pretende licitar, como g

Avenida Presidente Geisel — 691 - Contro — Sto Pedro da Agua Branca — MA.
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descrigdo detalhada, o orgamento estimative de custos, se for ¢ caso, o cronograma fisico-
financeiro da execucdo. Deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo Publica, a
definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Que ele seja, preferencialmente, elaborado por técmico com qualificacao
profissional pertinente s especificidad=s do servico a ser contratado (normalmente em

exercicio na drea requisitante) e aprovado pela autoridade competente.

Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia
afeto & contratagdo ora pretendida, devidlamentie aprovado pela autoridade competente.

Ainda quanto ao Termo de R eferéricia, infere-se do art. 82, 111, “a” do Decreto ne
3.555/2000 que balizard a defini¢dc dr objeto do certame pela autoridade competente,
exigida na Lei do Pregéo (me 10, 523/2{'102\ 'Né@ autos, percebe-se a consonﬁncia entre o

refletida no Termo de Referéncia, cor responda a8 reais nece531dades da Ad:rmmstrac;ao
Piblica, evitando-se detalhes excessivos, rrc)leva*lte sou desneces_t,_.anos, capazes de conduzir
a limitagdo da competitividade do cersame. Registre-se que ndo incumbe & Assessoria
Juridica avaliar as especifica¢des utilizudas, dade o séu cardter eminentemente técnico,
recomendando-se & Admlmstrarao Pib.ica gue verifi qac o cumpnmento deste requisito.

Convem lembrar que o art P, 2, 4 da Le; ne 8 666/93 veda a inclusdo, no objeto
da licitagdo; de: fornecnnento de materiais & sgrv’(;,os sem previsio de quanudades Em
atengdo ao preceito-legal, @ correta definigdo do “objeto 1mpoe ‘a -apresentacio dos
quantitativos estimados para a licitacio, de for ma'justificada; mestio Gue sticintamente.

Da pesquisa de precos e do orgamente e ipads

A especificagiio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que 0
caracterizam (quantidades, metodolog:a & iecnelogia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilitz a adeq.ada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Pars tanto, o TCU orienta que a Adminigfracio

Avenida Presidente Geisel — 69 - Cento — 880 Pedro da ACfua Branca — MA,
www saopecodraguabranca.ma.gov.br/
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obtenha, no minimo, trés cotagdes validzs. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa

nos autos.,

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas
nem sempre ¢ suficiente para fixar um pariimetro de precos aceitdvel. Falhas comuns sdo a
limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e & cotagio dos pregos praticados no varejo,

quando o volume da contratag@io permitiria evenrual ganho de escala, com reducdio dos
precos obtidos® l
|

Assim, para evitar distorcdes, “alcm de realizar pesquisa que seja adequada ds ﬁ
caracteristicas do objeto licitado e tdo arpla quanto a caracteristica do mercado recomende, ’%
& salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes
de pesquisd™, tais como bases de sisternas de conipras e avaliagio de contratos recentes ou
vigentes. '
Observe-se que as emplesas '_-pfesquis_&_zdaé devem ser do ramo pettinente a .
contratacio desejada (Acdrdio n® 1,7é32'2'(3_1ﬁ¥131£nério) e que ndo pode haver vinculo :
societdrio entre as empresas pesquisadas (Acdrddo n® 4.561/2010-12 Camara). s

Para fins de documentac;éo,_--deﬁem sef-:acos_tadds nos autos
n) A identificacdo do servidor responsavel p{-ezlé,"cota(;ﬁoﬁf_(ACfO909—l0/07—1) ;
o) A caracterizacio completa das empresas consultadas, com mengfio a0 :
endereco e nimeros de telefones (AC-3889-25/09-1);
p)__lndicagﬁof’:?: dQ’_ﬁS';." valores . praticados: (AC-2602—36/ 10-P) de maneira
furidamentada e detalhada (;‘;C&SSG—ZWOB-P);_ DR R T

' q) _'.D_'éita'e‘lot':éﬂ dé-éﬁ{pédigﬁc dos orpameitos apresentados (AC-3889-25/09-1)

AR TN

Ademiais, wvale asseverar-que a -adeguada’ pesquisa de pregos . é essencial para

aquilatar o orcamento da ¢ontiatagdo; sendo imprescindivel para-a verificar a-existéncia de

recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastzr o risco de lmitagio ou ampliacdo indevida da

participagio mo certame®, uina ver gue o valor contratual estimado ¢ determinante para

3 Neste sentido, esclarece 0 PARECESR W® 02/20127:T3 56 PG AGUL aprovade pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
julho de 2012, que “deve o Administracdo, quando : o da pesguisa de precos, considerar todas as varidveis
corvelacionadas, tais como as quantidades pretendid:s. prazos e forma de entrega, propiciando que evenfuais ganhos de
escala advindos de grandes aguisigbes piblicas, por e smplo, rofiila am redicdo nos pre¢os obtidos pelas cotag, s prévias
ao certame”. i
4 In PARECER N° 02/2012/GT339/PGFAGLU, item 1
5 Art. 18, 1da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n® 6.:04/2007 ¢ art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
Avenida Presidente Geisel — 69 . — Centre — 8#o Pedro da Agua Branca — MA.
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definir se a licitacio deve ser destinaca exclusivamente 3s microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e O Orgamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérips exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitacio depende da previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes ¢:z obras ou servicos a serem executadas o exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. A declaracao de existéncia de
recursos orgamentdrios, com indicagio de rubrica especifica e suficiente, foi acostada ao
autos do processo. |

No que tange 4 despesa que re pretende realizar, releva também esclarecer se a
contratagio proposta importa criacio, enpansZo ou aperfeicoamento de agio governamental
que acarrete aumento de despesa e, aincs, se ¢ classificada como projeto’.

Em caso afirmativo, sdo '.czzijigidas a -esgimatif{fza”-' do ‘i'r_'npacto or¢amentario-
financeiro da despesa no exercicio ém que deva '}éﬁtrér em vigor e nos dois exercicios
seguintes (acompanhada das premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas) e a declaraciio
do ordenador de despesa de que o gastc pianejado tem compatibilidade com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentirias vigenﬁes;} Estes documentos constam nos

Designacio do Presidente e Equipe de:Avoia .- 0

Para a realizacio da licita.dc, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Autaiguia, cujus atribuigdes incluem o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitubilidade asua classificacio, bem como a habilitagdo
e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante venccdor. Anote-se que o servidor

designado deve ter realizado capacitagiic especifica para exercer a atribuigéo.

¢ Entende-se por “projeto” um instrumento de programiciic para atcancar o objetive de um programa, cavolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resuiia us produte (bens, servigas ou obras} que concorre para a expansagjou o
aperfeigoamento da agiio de governo. (ari. 2°, b, da Poriaria MG n® 42, de 14 de abril de 1999).
Avenida Presidente Geisel — 69 -- Caatro — S0 Pedro da Agua Branca — MA.
www.saopedrodaaguabranca. ma.gov.br/
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Nos autos consta a designacic do pregoeiro pela autoridade competente,
juntamente também, designada, pela mesma a atoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro
em suas atividades, integrada em sua maisria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da Administragdo Publica, Hlelucucmimente pertencentes ao quadro permanente
da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este
requisito, nos autos do processo.

Das Exigéncias de Habilitacdo

A Lei ne 10.520/02 determine que = habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que

“o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o

Fundo de Garantia do Tempo de Servizo ~ FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipa’s,

quando for o caso, com a COMPIOVAC: f?e que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagio juridica e quabﬁcagoes técnica e E’*O’Eoml(‘0~ﬁ'ﬂdﬂt:’€1rd

Também no tocante & com[, ovaghc da aptldao tecmca cumpre destacar que a
Administracdo Publica pode impor tar LG emgenmas relativas ao 11c1tante quanto ao seu
pessoal técnico, solicitando a comprovag 50 dé nor'meio de certidges ou atestados de servigos
similares, de complexidade tecnoldgica ¢ oper racional equlvalente ou superior. Mas o art. 30,
§5°, da Lei n? 8.666/93 destaca que “B e :dada a exigéneia de comprovagio de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ott ¢:2 épocza ou ainda e locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que: inibain a participa@éb.sna licitacio”,

A Stmula/TCU ne 263/2011 asclarace que “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo o objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacio da execucgio de guantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéneia guardar propor¢éo com a dimensido e a
complexidade do objeto a ser executado’.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parimetros,
aplicavels & qualificagdo réonice exigida no certeme:

a) Na fixacio dos quantitativos minimos j4 executados, para fins de qualificacdo
técnico-operacional, nio se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maicr relevincia da obra ou servigo, salvo em cdsos
excepcionais. Eventual extrapclagdc dests limite deverd restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatério, previamente ao langamento do resp
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edital, ou no proprio edital e seus anexos (Acérddos ne 2.215/2008-P e 1.284/2003-
Py; _ '

b) deve-se aceitar o somatdrio de atestados, sempre que nao houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado inico (Acérdio n° 1.231/2012-P);

c¢) deve-se evitar impor mimero minimo de atestados (Acorddos n® 571/2006 e n.?
329/2010-P);

d) ndo se deve exigir que ¢ atestado ‘de c'apa}ci'dade técnica seja emitido por entidade
situada em local especifico (Acérddos nes 3379/2007-12C, 1230/2008-P e 1285/2011-
P); _ '

e) ndo se deve exigir, para fim de qualificacdo técnica, a comprovagio de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acérddo n.®
727/2012-Plendrio); '

Recomenda-se, portanto, «gque a Administragao Publica atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificagio técnica fixados no edital
sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias
formuladas nio implicam em restri¢io 30 cardter competitivo do certame (cf. Acordio n?

135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitacio das Propostas:'

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a éutoridade; competente defina os
critérios de aceitagdo das-propostas feitas pelos .}icitant_es (art. 5_39,:1)‘,-5 "

Ressalta-se, - fixaciic. de critérios para que se efetue a andlise dos pregos
apresentados, ¢ de sumaimportineia, poss, muito embora ndo enseje nenhuma consequéncia
de imediato, pode determinar variagSes significativas no tocante: 0. valor contratado, na
hipétese de insurgirem-se alteragdes quantizativas necessdriasa serem feitas.

A regra, portanto, é a previsio no instramento convocatério de que ndo serao
aceitas propostas com valores incomgativeis com 08 estimados para a aquisicdo ou
contratacao, analisando-se tanto o prege global quanto os pregos unitdrios.

A fixacio de pregos unitdzios méaximos tem por objetivo evitar, durante a
execucdo do contrato, alteragies lesivas 40 Erério, por meio de “jogo de planilhas”.

O “jogo de planilhas” ocorre quando, ante a elaboracao deficiente do ternip de
referéncia e a auséncia de critérios de aceiiabilidade de pregos unitdrios, selecionayse a
proposta de menor preco global, compativel com a estimativa da Administracio Ptifled,
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mas com grandes disparidades nos precos unitdrios, alguns abaixo dos precos de mercado —
justamente os de maiores quantitativos -- e outros muito acima dos precos de mercado, com
poucas quantidades.

E possivel, ainda, quande o preco total ofertado for aceitdvel, mas os unitarios
que o compdem necessitarem de ajustes aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro 1 gar a adecuagio dos precos unitdrios constantes
de sua proposta aos valores estimados.

Essa previsiio deve constar espressamente 1o instrumento convocatdrio e, caso
o licitante convocado se recuse a promoer os ajustes solicitados, convoca-se o subsequente
e assim sucessivamente, na ordem de cl: 531f1ca<;a.o até a selecdo da proposta que atenda ao
edital.

Todavia, do exame da minu:a de edital, verifica-se GEtleElta a recomendacio
tocante aos critérios de aceitacio das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 capui, incisos'k

+11i, bem como sett parigrafo tinico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redacgo: PR SRS

Art. 38. O procommcmo da hcna{;ao serd iniciado com a abertura de
processs - administrativo,’ ewdamente “autuado, protocolado e
. numerado, conteido 3 dutomzagao respectiva; & md;cagao sucinta de
il séu objeto e do recurso *'H_OPIJ_O para a despesa, ‘2. a0.qual serdo
: e;mntados apozmn Mnenter Ferae i

I - comprovarnte das puohcagoes do echtal resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da eatrega do convite;

I - ato de designacio da comissdo de licitagcdo, do leiloeiro
aciminisirativo ou ofici «:11, ou do yesponsavel pelo convite;

(...} ‘

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordes, convénics ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovedas por assessoria juridica da Administraghio.
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Pois bem. O presente procec imento velo para esta andlise devidamente: iniciado
com a abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, satisfazendo os requisitos do caput do artigo 38.

A minuta editalicia e respectivos anexos constam nos autos do processo ao passo
que o ato de designacio da comisséo de Jicitacio observa-se as contido nos autos.

J4 o artigo 40 desta lei, elence. ¢ que deve conter no edital os requisitos de andlise
obrigatéria, o que faremos de forma espreifica:

O edital traz em seu bojo no préé;hj_-btﬂo, o ntimerao de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o tipo
da licitacdio, a mencio de que serd regidn por asta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagéo e propoesta, bem como jaza infcio da abertura dos envelopes, indicando:

T - objeto da licitacdo, em: descricdo sucinta e clara;

I - prazo e condigées para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, come pvevié,té no art. 64 desta Lei, para execugio do
contrato e para erirega 4o objeto da 11c1tacao,
M1 - sancdes para o caso de maclmplemento
IV - local onde p~derd ser examinado e adqmndo o projeto basico;
V - se ha projeto «xec ULEvo dzqromvei na data da publicagdo do edital
delicitagio @ olleal onde possa ser: examinado e adquirido;
-~ VI.-condicOes pera participagdo na 11c1Laq:a0 em conformidade com
. osarts, 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
L VI eritérior pe.d }a‘ £ 1memo; com. disposicdes claras e pardmetros
- ob}etnrog Fromo oo P e R

VIII - locais, horirios & codiges de acesso dos meios de comunicagio
a disténcla em gue serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos 12lativos a licitagdo e as condigdes para atendimento
das obrigacOes noessirias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes eav;val._.._lt@s de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, nc caso de licitagdes internacionais;

Constituem anexos da minui i do edital, dele fazendo parte integrante: |
I)  Anexo! - Terrmo de Referéncia; !
)  Anexo H - Proposta de Pregos;
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Iy Anexo 1 - Modeio de Carta Credencial;

IV)  Anexo IV - Minuiz do Contrato;

V) AnexoV - Daoclarazdio a que alude o art. 27°%, V da Lei n.° 8.666/93;

VI)  Anexo VI - 1/!3(@; de declaragio de ciéncia de cumprimento dos
requisites de habilitacio,

Vi) Apexo VII - IModelo de declaracio de enquadramento como ME, EPP
ou MEL '

A Em relagdo a minuta do o¢intrace, estio presentes os requisitos artigo 55 do
estatuto das licitacdes, restando prontaniznie definidos:

I -0 objeto e seus 2lementos caracteristicos:

iI - o regime de e::ecuciic ou 4 forma de fornecimento;
HI - o preco e as con{hcocs de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio
monetaria entre daid do adlmplemento das obﬂgagoes e a doefetivo
pagamento; o . _ '
IV - os prazos cir*-’fm:*ﬁ de etapas de execur;ao de conclusio, de
entrega, de obser-, dc;ae = de ‘recebimento denmtwo conforme o caso;
V - o crédito pelo au al ‘eorrerd a despesa,. com a indicaciio da
classificagdo ﬁlnr ional ?nogramanca e da Categona econdmica;
VI - as garantizs oferec idas para assegurar sua plena execucio,
i quando exigidas; R w
VII - os direitos e as nmponqabﬂlaades das’ partes as penalidades
cabiveis-e.os Valo' es das »ﬂuhas
_ VIII os €asos de ¢ resCisdo; )
- o recouhecmemv dos’ dzre1tos da Admamstra«;ao em caso de
resmsao acln*nms,1 iatwc “prevista, 1o art, 77 desta LEL _
20,45 a8 condmoe* de. 1mp01:”£acao a. data e 5a' taxa de camblo para
conversao, quand -y for o caso;

XI - a vinculagic uc edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigin, 2o - onvite e & proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislacic aplicivel 3 execucdo do contrato o especialmente
40S Casos 0MIssos;

XNT - a obrigacde do contratado de manter, durante toda a execuciio
do contrato, er. co H"&[lb‘l dade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas s condicdes de habilitagio e qualificacio
na licitagdo.

igidas
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Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessorla juridica opina pela
1 deverd ser datado, rubricado

aprovacio indicando de forma precisa que o original do edita
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo No processo de

licitacdio, e dele extraindo-se ‘copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e

fornecimento aos interessados.

L ~ CONCLUSAO |

concluida a andlise a proposigdo estd em condigdes de ser

Ante o exposto,
para as providéncias cabiveis.

aprovada. Encaminhem-se 0s autos ao sctor de origem,

SMYJ,

E o parecer.

mda A ;_gﬁa Branca(MA), 14 de janeiro de 2020.
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