ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SA0 PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCTAL N° 045/2019

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM .
OBJETO: Contratacio de empresa especializa para eventual aquisicio de 6leos, .ﬁltros; c
outros, para atender as necessidade da frota de veiculos e méquinas da Secretaria Municipal de.
Obras, Transpories e Servigcos Urbanos.

. : EMENTA: Direito administrativo. LicitagBes e

Contratos. Pregdo Presencial-SRP. Aquisigio
~de 6leos, filtros e outros. Parecer pela
ovagio da minuta do edital e dos seus
0S.

Senhor Pregoeiro, da Comissiio Permanen  Licitagiio

o ente minuta de
regio Presencial para
de Sdo Pedro da Agua
ventual aquisi¢io de
aquinas da Secretaria

Trata-se de - analise de Edi

Contrato a ser -c'elebrad_o em decorréncia
Sistema de Registro de Pregos, a ser pr
Branca/MA, objetivando’ a Contratag]
- Oleos, filtros e outros, para atender as nex

da licitacio;
d) Autorizag#o da autoridade superior para autuagfo do processo licitatonio;

¢) Solicitagdo de dotagio orcamentaria;

f) Despacho do setor contabil informando sobre a existéncia de dotagdo
orcamentaria;

g) Solicitacdo de declarac¢io de adequagfo orcamentdria e financeira;

h) Declaragdio de adequagio orgamentaria e financeira;

1) Autuaco do processo de licitacdo;

j) Designagdio do pregoeiro e equipe de apoio;

k) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos 4 assessoria
juridica ' g

1) Minuta de Edital e seus anexos;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgdo de Assessoria juridica, para a
analise prévia dos aspectos 3ur1d1cos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescrita no
art. 38, paragrafo tmico, da Lein° 8. 666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administragiio Piblica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitago.

E o breve relatorio.

| “ANALISE JURIDICA

1. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei
dependem de forma determmada, salvo ex
especificamenic a hcltagao bem comg; Ci
administrativo dever observar a
autuagio, com a correspondente protoc
cronolégica, 08 documentos pertmentes c
que cada volume devera conter o8 respec
processo submetidos & anahse encontrams
o ordenamento | ul‘ldICO aphcavel

99! os atos do processo administrativo néo

do-se com a devida
se, em sequéncia

para a aqu131gao dc ben&?’g @%wzg)s;
Municipios

ser obj etivam

Cumpre, entretanto, alertar que ¢ descabido o uso do pregfio para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administragiio Piblica ser diligente na classifica¢io dos

Y Art. 22 da Lei n° 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendio quando
a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e o local de sua realizagfio e a assinatura da antoridade responsével. § 2° Salvo imposic8o legal, o reconhecimento
de firma somente ser4 exigido quando houver ditvida de autenticidade. § 3° A autenticagfio de documentos exigidos
em copia poderd ser feita pelo 6rgdo administrativo.”
2 Art, 38 da Lei n® 8.666/93; “O procedimento da licitagéio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolade e numerado, contendo a autorizagiio respectiva, a indicagfio suginta de sen
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente: (...Y".
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servicos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizacdio de
seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogfio do pregfio como modalidade licitatoria e.
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feita, a escolha da modalidade “pregio presencial”, a principio, considerandé
. que o objeto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns” a que
se refere o art. 1°, paragrafo Umico, da Lei n° 10.520/2002.

Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizagdo do procedimento
licitatorio é adequada.

L. DOS REQUISITOS LEGAIS REALIZACAO DO PREGAO

PRESENCIAL

O pregio & regido pela ° 3.555/2000, e

subsidiariamente, a Lei n°8.666/93.

Os requisitog a serem obs icitagdo foram
estabelecidos no art. 3°da Lein® 10.52 )
i a necessidade de
ne, as exigeéncias de
stas, as sang¢des por-

_ ohproced ; justificativa das
defini¢cdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgho ou entidade promotorada  licitagio,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgio ou entidade promotora da licitacfio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas ¢ lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacfio, bem como a habilitaco e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
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A seguir, passa-se ao cotejo entre.estas exigéneias legais e a instrugio dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, OU, S€ for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo Publica.

Da Justificativa da Contratacio

Quanto 2 justificativa da contratagdo, nao cabe a0 6rgio juridico adentrar o mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
- preceitos legais. O papel do orgho juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou

necessidade da contratacdo, ou quanto a seus htitativos estimados.

No que tange & especificaglo o, é certo que o aumenio do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no univer
reduzindo-0. Consequentemen ;

conduzir a um tnico ou nenhum forneced
ou singela poder4 ampliar as opgdes no t

atendam plenamente &s necessidades efeti
da contratagfio.” ..

Destarte, deverd - tormar-

especificagdes correspondam aquelas ‘¢

. atendidas as necessidades da Administragio Publica
considerados supérfluos ou desneeessarios, que possam lim tar a competi

R " " ; = i 5

: oniratacio e
efintrazo’objeto’ do ¢er _ aéias de habilitagao; os critérios
de aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para
fornecimento;

11 - a definiciio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competi¢io;

[II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢es
referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da  licitagfio, dos bens oul servigos
a serem licitados:; e :
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TV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuic8o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacfio, bem como
a habilitagiio e a adjudicago do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender 0s
quantitativos estimados da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagio provaveis do orgéo,
aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contratacio do objeto
em questio, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as demandas da
Administragdo Publica. :

Do Termo de Referéncia e da defiricio

pregéo e deve conter
omo a sua descricio
a fisico-financeiro da
a defimcio dos

O Termo de Referénci
todos os elementos caracterizadores
detalhada, o orgamento estimativo de cu
execugio. Deve propiciar a-avaliagio d
métodos, a estratégia de suprimento € o p

Que ecle seja, - preferenci
profissional pertinente .as: especificida

co com qualificagio
ido (normalmente em

5; autos Termo de Referéncia
uto! ompetente.

do Decreto n°
3.555/2000:que: i¢é nte, exigida
na Lei do Prega 072002949 He-sear donsonan: ntre o objeto
detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da
minuta de Edital.

Para a licitude da competicio, impende também que a definicéio do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Administragdio Publica,
evitando-se¢ detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica
avaliar as especifica¢des utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-
se a Administracdo Publica que verifique o cumprimento deste requisito.
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Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a incluséo, no objeto
da licitagiio, de fornecimento de materiais ¢ servigos sem previsdo de quantidades. Em atencéo
ao preceito legal, a correta definigiio do objeto impde a apresentagfio dos quantitativos
estimados para a licitagfio, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesquisa de precos ¢ do orcamento estimado

A especificagiio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia ¢ tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU opienta que a Administra¢do obtenha, no minimo,
trés cotacdes validas. Se nflo for possivel, de: ignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendi _
sempre ¢ suficiente para ﬁxar um pa‘r : thuns sdo a limitagio
o varejo, quando o
os pregos obtidos®
. seja adequada as
mercadg recomende,
és de outras fontes de

ontratos recentes ou

volume da contratag,ao penmtma eventua

A531m,__para ev1tar distorg:oes

pesquzsa”4 tais como bases de 31ste

vigentes.

Observe-se  que as-
contratagio desejada (Acér

cao‘ao enderego

e pameros de telefones (AC-3889-25/09-1);
0) Indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada
e detalhada (AC-1330-27/08-P),

p) Data e local de expedi¢cao dos or¢amentos apresentados (AC-3889-25/09-1)

3 Neste sentido, esclarece o PARECEGR N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
julho de 2012, que “deve o Administracdo, quando da realizacdo da pesquisa de precos, considerar todas as varidveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, pruzos e forma de entrega, propiciando que eventugly ganhos de

escala advindos de grandes aguisices puiblicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos pregos obtidos pelas co[a ¢
ao ceriame’.

# In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item ]3 .
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para
aquilatar o orgamento da contratagio, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acobertéd-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagio indevida da
participagdo no certame’, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir
se a licitagdio deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e 0 orgamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos orc¢a tarios

A Lei n° 8.666/93, aplicdvel-
realizacio de licitagdo depende da previ
pagamento das obrigagdes deco
financeiro em curso, de acordo.com o
recursos or¢amentarios, com indicagio de
do processo. S

ariamente aos pregdes, estabelece que a
recursos orcamentarios que assegurem o

058 sere tadas no exercicio
N cio de existéneia de
foi acostada ao autos

bém esclarecer se a
cH0 governamental que

No que tange - despesa qu
contratacdo proposta importa criagdio, ¢

amentario-financeiro
exercicios seguintes
agfio do ordenador
e a Lei de

exigidas a estimativa do
que: deva. entrar ,em, Vigor, €., #0S..
dologid de’calcul @%’ﬁ?lm as)'e

Em caso afirmativo, s
da despesa no exercicigserr

il
remissas € meto

o

Designaciio do Presidente’

Para a realizac#o da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Autarquia, cujas airibuiges incluem o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigéo.

5 Art. 18, T da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
5 Entende-se por “prejeto” um instrumertto de programiagfio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo wfh conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a expapsio ou o
aperfeicoamento da aglio de governo. (art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).
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Nos autos consta a designacgéo do pregoeiro pela autoridade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragio Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente Fla Prefeitura
Municipal de S#o Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos
do processo. ‘

Das Exigéncias de Habilitacio

A Lei n® 10.520/02 determina que a habilitagéio far-se-4 com a verificacdo de que
“o licitante estd em situagdo rvegular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais ¢ Municipais,
quando for o caso, com a comprovagio de; atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagdo juridica e qualificagdes técnica mico-financeira”.

Também no tocante & com tiddo técnica, cumpre destacar que a
Administragdo Publica pode imporstasitc icitait
fe servigos similares,
o art. 30, §5°, da Lei
-ou de aptidio com

previstas nesta Lei, que inibam a partici

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade
t¢cnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovacio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semethantes,
devendo essa exigéncia d orcio com a dimenséo ¢ a complexidade do objeto a ser
execatade e o e e e e

Dos precedentes do TCU, extracm-se também o
aplicaveis a qualificacio t¢cnica exigida no certame: =

El

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, nfio se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico, salvo em casos
excepelonais. Eventual extrapolagio deste limite devera restar tecnicamente Justificada,
ou no processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos (Acordios n° 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar
a exigénceia de aiestado tinico (Acordéo n° 1.23 1/2012-P);

¢) deve-se¢ evitar impor nimero minimo de atestados (Acdrddos n°® 571/20(
329/2010-P);
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d) nfo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acorddos n°s 3379/2007-1°C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

¢) nfo se deve exigir, para fim de qualiﬁcagéio téenica, a comprovagio de tempo de
experiéncia dos proﬁsswnais a serem disponibilizados pela licitante (Acérddo n.°
727/2012-Plenério);

Recomenda-se, portanto, que a Administrago Publica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
= que os pardmetros de qualificacfio técnica fixados no edital sfo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em
restriciio ao carater competitivo do certame {cf. Acordio n° 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitagio das Propostas

Outra exigéncia da Lei n° 10.5% € que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagio das propostas feit
Ressalta-se, a fixagh ;

apresentados ¢ de suma- 1mp0rtanua, pois

A regra, porta.nto ,‘_e aprevis
propostas com valores. incompativei

e que néo serdo aceitas
isicio ou contratacdo,

: do= justamente
os de maiores quantltatlvor, — € outros multo acima dos precos de mercado, com poucas
quantidades.

E possivel, ainda, guando o prego total ofertado for aceitavel, mas os unitarios que
0 compdem necessitarem de ajustes aos cstabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar a adequagfo dos precos unitirios constantes de
sua proposta aos valores estimados. ' '

Essa previsdo deve constar expressamente no instrumento convocatdrio e, caso o
licitante convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se o Subsequente €
assim sucessivamente, na ordem de clasmﬁcag,ao até a selecdo da proposta que atenda 4o edlta,l
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Todavia, do exame da rmnuta de edltal verlﬁca-se satisfeita a recomendagio
tocante aos criiérios de aceitagio das propostas apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigb 38 baput, incisos I, ¢ III,_V'bem como seu paragrafo unico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redacéo: '

Art. 38. O procedimento da licitaglo serd iniciado com a abertura de
processo  adminisirativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicacio sucinta de seu
objeto e do tecurso prépric para a despesa, e ao qual serfo juntados
oportunamente: '
I - edital ou convite

ctivos anexos, quando for o caso;
acdes do edital resumido, na forma do art.

/ ot prev1amente
fa Administragfo.

devidamente: iniciado

tocolado e numerado,
0 recurso proprio para

550 20 passo

ZO- T U el que Srey os de analise
obrigatéria, o que faremos de forma especifica;

O edital iraz em sew bojo no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessada e de seu setor, a2 modalidade, o regime de execucfo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por.esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licita¢do, em descrigdo sucinta e clara;
II - prazo e condi¢cBes para assinatura do contrato ou retirada dos
nstrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para exééucio do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;
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© MUNICI

TII - sanedes para.o caso.de inadimplemento;
[V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; .
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢gio do edital
de licitagfio ¢ o-local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigdes para participagfo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagfio das propostas;
VII - eritério para julgamento, com disposigdes claras e parimetros
objetivos; .
VIII - locais, horérios & codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distincia em que serfo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos rélativos a licitagdio e as condigBes para atendimento
das obrigacdes necessarias a0 cumprimento de seu objeto;
IX - condigdes equivaletites de pagamento entre empresas brasileiras €
gstrangeiras, no cas ¢Oes internacionais;

. dele fazendo parte integrante:

D ANEXO

Ty ANEXO1L- 40,de Proposta de Pregos;
U TD. CANEXO I -
= erveniente;

aprem plenamente os

A rimento ao disposto no

- inciso XXXIH do art. 7° icdo Fe ;

VII) ANEXO VIi - Modelo de ‘agio de Pa

VI - ANEXO VIII - Minuta da Ata de Registro de Pregos;
%) {EX@ [X.o-Tethin:desecebimentoidefinitivo;

I - o objeto e seus clementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - 0 preco ¢ as condigées de pagamento, os critérios, data-base ¢
. periodicidade do.reajustamento de precos, os critérios de atualizagfo
monetdria entre a data' do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento, - S _

IV - os prazos de inicic de etapas de execugéo, de conclusfo, de entrega,
de observacdo e de’recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indigaciio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmicg;
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aprovacéo indicando de forma precisa qu
todas as folhas e assinado pela autorid
licitagio, e dele extramdo—se coplas nteg
aos interessados.
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VI - as garantias ofeleudas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas; :

VII - os dlI‘Glth ¢ as 1esp0nsab111dades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das muitas;

VIII - os casos de 1 rescisdo; - !

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de' '

resciséo admlmstratwa prev1sta no art. 77 desta Lei;

X - as condigles de lmportagao a data ¢ a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagfio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dlspensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato ¢ especialmente aos
¢asos OIMissos;, - . '
X111 - a obrigacio d
contrato, em compg!
todas as condigdes di

tado de manter, durante toda a execugdo do
de com as obrigacfes por ele assumidas,
itacdo e qualificagfio exigidas na hcitagfo.

nalmenté; estando present

acdo efornecimento

s ONCLUSAG

Ante o exposto, concluida a analise a proposi¢ioésta em c

Encaminhem-

u;oes de ser aprovada.
neias &ap;v 1S.

st R

se 0s autos&m et%&gl%@ngom para agkprgmd?

e julho de 2019.
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