HLUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES MUNICIPAL DE SAO PEDRO DE |
AGUA BRANCA ESTADO DO MARANHAO.

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELL, inscrita no CNPJ n®,
20.895.286/0001-28, por infermédio. de seu representante legal, o{a)
Sr.(a) Ricardo Luiz dos Santos, poricsdor da Carteira de identidade n?
3821109 e do CPF n°, 021,090.3792-11, com base no inciso XVill, do Arfigo
4°, da lei 10.520/02.vem ftempestivamente a presengca de Vossa
Senhoria interpor RECURSO ADMINISTRATIVO.

I DOS PRESSUPOSTOS

A interposicio do presente recurso & tempestiva, considerando o prozo
de 03 (irés) dias para apresentar recurso. O presenfe recurso £
apresentado no prazo estabelecido inciso XViHl, do Arfigo 4°, da lei
10.520/02, e no art. 109, |, ‘g’ da Lei n° 8.666/93, devendo, portanto, a
Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

A empresa recomrente ndo venceu o cerfame o que, por si, evidencia o
inferesse recursal.

A peca de iresignacdo é proposta por empresa credenciada e
parficipante do certame, o que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursals.

il - DOS FATOS
A prefeitlura municipal de Codé alravés do EDITAL DE LICITACAO EDITAL
DO PREGAQ PRESENCIAL N° 05672019, PRO INISTATIVO n°

beneficios assistencial do municipio de [SGo Pedro de Agua Branca
Maranhdo.

EMPRESAS PARTICIPANTES




Constatou-se que foram profocolados envelopes pelas seguintes
empresas: |

BIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA

ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI

Ocorre que a empresa Rom Card Administradora de carloes teve sua
proposta desclassificada CONTRARIANDO, em virtude da ndo aceifa¢do
da documentacdo apreasentada exiraida direiamente do Banco
Central. Nota-se que as informacdes extraidas para desclassificar a
empresa esido  desatualizadas, des;su forma  desclassificou

erroneamente.

A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando

torem infringidos valores juridicos relevontes, de modo a comprometer
os fins visados e ndo quando podem ser supridos de forma imediata e
sem qualguer prejuizo aos demagis parlicipantes e & Administracdo
Pablica.

Conforme previsto no insirumento Convocaidrio edital 056/2019

UNPEBLOL SM00ARR-21

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ

chassificacdo das proposias ¢ seus anexos, € se apresentarem ac pregovire oo dia, hora ¢ local defundos no
preanbute deste Edutal.

3,43, mpresas que realizan intermediagio de pagamento (arranjos de pagamento), estando na relagio de ndu
wtearantes ou com suionzacio do Banco Central do Birasil, conforme Circular de o 36822013 de 04 de
sovembro de 2013

A SIMPLES EXCLUSAO DA PROPOSTA POR CONSULTARATMANSTAGEM GUE
DATA DE 30/07/2019. COLOCA EM CHEQUE TOPO JULGAI
CERTAME E MOSTRA QUE EQUIVOCADAMENIE l\PRESA
ROMCARD ADMINISTRADORA DE_CARTOES' FERINDO OS PRINGIPIOS
ADMINISTRATIVOS (grifei) | N\




CONFORME ABAIXO DOCUMENTO UTILZADO PARA CONFERENCIA DA
CIRCULAR 3.682/2013 E DESATUALIZADO PREJUDICANDO AS EMPRESAS

PARTICIPANTES DO CERTAME.
b
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Arranjos de Pagamento




Um arranjo de pagamentio € o conjunto de regras e procedimentos que
disciplina a prestacdo de determinado servico de pagamento ao
publico. As regras do amranjo facilitam as transacdes financeiras que
usam dinheiro elelrénico. Diferentemente da compra com dinheiro vivo
entre duas pessoas que se conhecem, o arranjo conecta todas as
pessoas que a ele aderem. E o que acontece quando o cliente usa uma
bandeira de cartdo de crédito numa compra que s6 é possivel porque o

vendedor aceita receber daquela bandeira.

A empresa ROMCARD  ADMINISTRADORA APRESENTOU TODA
DOCUMENTACAQ NECESSARIA PARA SUA CLASSIFICACAO.

DO DIREITO:

Conforme se verifica nos arligos 44, caput, e 45, caput, da lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 44. No julgamenio das propostas, a Comissdo fevaré em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nGo devem confrariar as normas e principios estabelecides por

esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetive, devendo a ComissGo

de licitagdo ou o responsdvel pelo convite regh conformidade

com os tipos de licitacdo, os critérios previgente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores gxclusivamente néje referidos,
3

de maneira a possibilitar sua afericdo pelgs licitantes e peloﬁﬁ:rgé‘:os de
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ATENTADO A COMPETITIVIDADE




Sobre a obrigatoriedade do atendimento aos critérios claros e objefivos
e gos principios administrativos, diversos doukinadores e o TCU ja se

manifestaram diversas vezes sobre o assunto.

«A Adminisfracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, terd de obedecer
a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintoniac com ©
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida” (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, "Curso de Direito Adminisirafivo”, Ed. Malheiros, 4°
ed., p. 54).

Ndo se admite a discriminagdo orbilrgria no processo licitatorio, visto
que, nos termos do art. 3o, caput, da Lei no B.664/1993, a licitacdo
destina-se a garantir ndo sé a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, mas fambém a observéincia a isonomia dos licitantes,
interpretacdo extraida do Acorddo TCU 1631/2007 Plendrio.

A restricio a competitividade, causada pela auséncia de informacodes
essenciais no instrumento convocatério, é causa que enseja a nulidade
da licitacd@o- Acérdéo TCU 15546/2007 Plendrio.

O direito da Recorrente esié flagrantemente violado, ndo havendo

qualquer possibilidade de ndo acolhimento de suas razdes _recursais,

afinal, a Administracdio, com fundamento em interprefacdo diversa do
disposto no Edital de licitacdio, ou seja, airibuindo ao Edital objeto

diverso daguele iniciclmente indicado, alribuiv & em a inadequada

q vitdria no certfame.

Consiala-se que o condufa da Administacdo ndo gar&nﬁu a

competicdo a todos os inferessados, posto qpe violando o princiﬁio da

impessoalidade, da legailidade e da moralidade, proferiv sua de isGio




baseada em critérios indevidos (destoantes do edital), afastando a A

discricionariedade na conducdo dos procedimentos da licitacdo.
5. DAS DILIGENCIAS

A equipe fécnica da Presidéncia, com vistas a melhor instruir a
avaliacdo da habilitacdo da licitante, redlizoy diligéncias conforme
preceilua o art. 43, § 3° du Lei n® 8.666/93:

.."§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licifacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta. {Grifo Nosso),

Neste mesmo diapaséc vinculado ao definido no instumento
convocatério do PREGAO 054/2019 é reforgada o faculdade da
promocgdo de diligéncias neste certame:

assim o Pregoeiro deve fazer uma consulta ao Banco Central e verificar

se realmente a empresa ndo cumpriv o item 5.1 do edital.

£ facultado ao (&) pregoeiro {a), ou & auforidade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a esciarecer ou
complemeniar a inshugdo do processo, vedada a inclusGo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar dos enviados

Desta feita entendemos que houve burla ag procedimerniio e quebra do

principio da isonomia e igualdade; de iatamento, pois, no
k!

e & 5 ‘ & 2]
diligenciamento ieglizade houve wuso fe documento desaiualizado

clesels ofe juthe ode 2039 :
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mpeﬁbé& dé;ifééﬁdeﬁrhﬁfﬁbé.rﬁ'ﬁﬁéuéanférme o disposto no f:mrdgmfo
1°, inciso 1, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o sevu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licifantes ou de qualquer oulra
circunstdncia impertinente ov irrelevante para o especifico objeto do

confrato”..




adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado g:cw .

de cereza, seguranca e respeifo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaiéncia do contetdo sobre o formalismo
exlremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & profe¢do das

prerrogativas dos administrados. (TCU no acdrddo 357/2015-Plendrio)

DO REGIME DIFERENCIADO MICRO E PEQUENAS EMPRESAS LE! 123/06

Em favor das microempresas e empresas de pequeno porle,
especialmente no que se refere a aplicabilidade de seus arls. 44 e 45
nas lictacées desenvolvidas pela modalidade pregfo. Assim estava

disposto também no edilal

Observa-se que existe um empate REAL, assim a lei ampara no empate
FICTO o que se dird um empate real onde a microempresa estar em

iguaidade de condicdes com as demais

APLICACAO DA PREVISAC CONTIDA NOS ARTS. 44 E 45, INC. |, DA LE
COMPLEMENTAR N° 123/04, NAS LICHTACOES PROCESSADAS PELA
MODALIDADE PREGAO

O art. 44 da Lei Complementar n® 123/04 prevé que:

Art. 44 Nas licitacées serd assegurada, como critério de desempatle,
preferéncia de confratacdo para as microempresas e empresas de

pegueno porie,




conta da definicGo de empate, contida nos §§ 1° e 2° desse mesmo ort. \
44,

Vio de regra, sdo consideradas empatadas propostas equivaientes, ou

seja, propostas que além de atenderem aos requisitos técnicos fixados
pelo inshrumento convocatério da licitagdo consignem pregos idénticos.
No entanto, de acorde com o novo critério legal, enfende-se por
empatadas aquelas propostas apresentadas por micreempresas e
empresas de pequeno porfe cujos pregos sejam iguais ou afé 10%
superiores ao prego da proposta mais bem classificada (art. 44, § 1°}. No
caso de a modalidade empregada ser o pregdo, a diferenga de prego

poderd ser de até 5% superior ao melhor preco (art. 44, § 2°).

Ocorrido o empate ficto criado pela fel, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada, e a principio somente ela, teré o
preferéncia para desempatar esse resultado, ¢ que poderd fazé-lo com
a apresentacdo de preco inferior aquele regiskado na proposta,
inicicimenie considerado como menor valor na disputa. Sobre o

assunto, o inc. ! do arl. 45 da Lei Complementar n° 123/06 prevé:

A finalidade do empate ficto e do direito de preferéncia é favorecer as
microempresas e empresas de pegueno porte, fazendo com que suas
ofertas sejam consideradas empatadas com as propostas apresentadas
por empresas ndo enquadradas nessa condicdo, mesmo gquando forem
superiores em alé 5% ou 10%. conforme o modalidade de licitacdo.
Nessa hipdtese, é dado preferéncia para a licitante microempresa ou
empresa de pequeno porie desempatar o resulfado




ndo for desde logo apresentada por uma licitonte enquadrada na

condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Fica claro que o objetivo do legislador é fazer com que uma licitante
microempresa ou empresa de pequenc porte tenha condigbes de
vencer a licitacdo e ser confratada pela Administragdo Piblica, mesmo
que originariomente ndo fenha apresentado a methor proposta,
somente vindo a fazé-lo com a fruigdo dos beneficios ora previsios.

Ainda que essa conclusGo seja evidente e ébvia, o legisiador fez
questdo de regisirar expressamente essa condicdo no § 2° do art. 45 da

Lei Complementar n® 123/06, ao consignar que:

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicaré quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte,

Possiveis efeitos da aplicagdo dos arts. 44 e 45 nas licitagdes realizadaos
pela modalidade pregio

No pregdio, as propostas inicialmente apresentadas podem sofrer
modificacdo de seu valor em funcdo de lances ofertados
posteriormente. Por conta dessa dinGmica, é possivel que a aplicacdo
da disposicdio contida no inc. | do art. 45 da Lei Complemeniar n®
123/06 se revele pouco eficiente nas licitacdes processadas pela

modalidade pregdo, especiaimente em sua versdo presenciai.
‘““\,\\

Ressalte-se gue ial beneficio incide em toda/e qualqguer licitacGo cujo
critério de julgamento seja o menor prec, independentemenie de

previsdo editalicia nesse sentido, muito embara seja recomendaével sua
i

insercdo ne instrumento convocatdrio, para garantir maior segurang |
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juridica e respeito ao principio da vinculagcdo co edital. Ademais, o
fitulo de esclarecimento, convém destacar que para fazer jus a tal

beneficio instifuido pela Lei Complementar n® 123/20046

A fim de dar uma correfa soluc8o & questdo proposta, entende-se que a
Administracdo Piblica deverd, em primeiro lugar, aplicar as regras de
preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porle
previstas nos arls. 44 e 45 da LC n® 123/2004, caso existam propostas
dentro dos intervalos percentuais previstos na Lei, oportunizando-se,
Exemplificativamente, destaca-se que a regra em questao encontra-se
disposta no aort, 4°, § 5°, do Decreto n® 7.756/2012, que estabelece ¢
aplicacdo de margem de preferéncia em licitacdes realizadas no
ambito da administracdo piblica federal para aquisigdo de produtos de
confeccdes, calcados e artefatos.9 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios...,
p. 66

V - DOS PEDIDOS
Ante o exposto requer
1 - Por todo o exposto, nos termos da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 ¢

Decreto 3.555/2000, e pelos esclarecimenios prestados, requer a
Recorrente ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELL:

a) Sejam recebidas as razdes de recurso e, apds as tormalidades legais,
seja o recurso conhecido e integralmente provido‘,fm;q\we\\seia a
empresa Recorrente ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARIOES xE{REI.I

classificada  No  cerlame or ter apreseniggdo sug propostg e

documentacdio conforme as__ exigéncias |confidas no Edital

Convocatéria;

s,
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b) Na remota hipotese de Vossa Senhoria néio reconsiderar da decisdo &
e ndo classificar a empresa ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
EIREL} requer o encaminhamento dos autos & autoridade superior, a fim
de que, reandlisado o recurso, tenha ¢ mesmo o esperado provimento a
fim de que sejam reparadas as violacdes legais

c) Seja feita consulta pelo Pregoeiro ao Banco Centrai e verificar se
realmente a empresa ndo cumpriv o fem 5.1 do edital e declarada
Vencedora a empresa ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI
NA FORMA de empate Conforme lei 123/05.

d) Por fim, declara expressamente a Recomrente que se necessario for
ulilizarg sua faculdade constitucional da ampla defesa e encaminhard o
presente expediente as autoridades superiores ligadas ao, TCU e, se
necessdrio, ao Poder Judicidrio TCE/MA, Ministério PUblico, em razdo
das evidentes alrocidades identificadas e apontadas.

Termos que

Pede deferimento




