H % |
- : e e
g 7

ESTADO DO MARANHAO

" MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA —_—
PREFEITURA MUNICIPAL CPL
CNPJ:01.613.956/00Q] -21
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 044/2019

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para eventual aquisicio de Gas Liquefeito de
Petrdleo (GLP) P13 ¢ P45, e Garrafdo de agua mineral, incluindo entrega, para atender a
demanda da Administragiio Publica em Geral de Sfio Pedro da Agua Branca.

EMENTA: Direito administrativo. Licilagdes e
Contratos. Pregfo Presencial-SRP. Aquisicdo
de Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) P13 ¢ P45,
-e Garraffio de dgua mineral, incluindo entrega.
* Parecer pela aprovacio da minuta do edital e
dos seus anexos.

Senhor Pregoeiro, da Comissio Permanent;&' de Licitagiio

| | REL_AfT(’i_RIO ]

Trata-se de analise de Edital de Licitacdo e correspondente minuta de
Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagio na modalidade de Pregdo Presencial para
Sistema de Registro de Pregos, a ser promovida no 4mbito do Municipio de S3o Pedro da Agua
Branca/MA, objetivando a Contratagio de empresa especializada para cventual aquisicio de
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) P13 ¢ P45; e Garrafio de 4gua mineral, incluindo entrega,
para atender a dcmanda da Administracéo Pubhca em Geral de Sdo Pedro da Agua Branca.

Os aulos vieram’ regularmc,nte formahzados 5 encontram -se mstrmdo% com 0s
seguintes documentos: : a

‘a) . Sohc:lta(;ao da abertura cle procednnento licitatério;
" b) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da 11c1ta<;a0
- ¢) Termo de referéncia;
d) Autorizacio da autoridade superlor para autuagio do processo licitatorio;
¢} Solicitagio de dotaco orgamentaria;
) Despacho do setor contdbil informando sobre a existéncia de dotago

orgamentairia;
g) Solicitacio de declaragio de ddequa(;ao orgamentarla e financeira;
h) Declaragfo de adequacio or¢amentaria.e ﬁnancelrd
i) Autuagio do processo de licitagdo:
J) Designac¢do do pregoelro ¢ equlpe de apoio;

Jlll‘ldl(.,a
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) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a este érgio de Assessoria juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e de contrato claborada, prescrita no
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administra¢io Pablica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatdria da licitagio.

I! o breve relatorio.

] ANALISE JURIDICA

L. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n®>9.784/99! os atos do processo administrativo néio
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicio legal. Com efeito, no que pertine
especificamente 4 licitagiio”, bem como contratos/convénios e outros ajustes, 0 processo
administrativo deverd observar as normas que lhes séo pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura ¢ encetramento. Os autos do
processo submetidos & anélise encontram-se regularmente formalizados, em conformidade com
o ordenamento juridico aplicavel. _ _ g

II. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregéo consiste em. modalidade de licitacdo instituida pela Lei n° 10.520/2002,
para a aquisi¢io de bens e servigos comuns no ambito da Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios. ' ' '

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, s3o
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
scr objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagles usuais no mercado.

Cumpre, entretanto, alertar que ¢ descabido o uso do pregdo para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administracio Piblica ser diligente na classificacfio dos

' Art. 22 da Lei n°9.784/99: Os atos do processo administrativo niio dependem de forma determinada senfio quando
a lei expressamentc a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
¢ 0 local de sua realizacfio e a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposicio legal, o reconhecimento
de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticagfio de documentos exigidos
em copia poderd ser feita pelo érgfo administrativo.” '
* Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicag8o sucinfd de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréio Jjuntados oportunamente: (...)".
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sfio Pedro da Agua Branca — MA.
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servicos a screm licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizagio de
seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagio sobre a natureza comum dos
servicos a serem contratados, o que viabiliza a adogdo do pregio como modalidade licitatoria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feita, a escolha da modalidade “prego presencial”, a principio, considerando
que o objcto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns” a que
se refere o art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.520/2002.

Dessa forma, verifica-se que a via cleita para a realizagio do procedimento
Heitatério € adequada.

111. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAQO DO PREGAO
PRESENCIAL

O pregio & regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, ¢
subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93. ' -

Os requisitos a serem observac_ids na fase preparatoria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde: -

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contrata¢io e definirda o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagiio das propostas, as san¢des por
madimplemento. ¢ as clausulas do contrato, inclusive com fixacfio
dos prazos para fornecnmento, '
II - a definigéo do Ob]E:’[O devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por cxcessivas, 1rrelevantes ou desnecessarias,
~limitem a competicio; g
III - dos autos do procedlmento constariio a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo ¢ os indispensaveis
¢lementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotorada  licitagfo,
‘dos bens ou servigos a serem licitados; ¢ -
IV - a auteridade competente designard, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagiio, o pregociro ¢ respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdio inclui, dentre outras, o recebimento
das " propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacio, bem como a habilitagio ¢ a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. :

Avcnida_Prcsideme Geisel — 691 — Centro — S#o Pedro da Agna Branca — MA.
www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/




e

&
| %,
i e
B ESTADO DO MARANIIAO .
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a nstrugéo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, s¢ for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem scr adotadas pela Administragdo Pablica.

Da Justificativa da Contrataciio

Quanto a justificativa da contratacio, ndo cabe ao érgéo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgles do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do orgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratacfio, ou quanto a seus quantitativos estimados.

No que tange 4 especificagio do.objeto, ¢ certo que o aumento do nivel de seu
detathamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacio excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo-que a especificagio por demais genérica
ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caractleristicas nio
atendam plenamente as necessidadcs cfetlvas da Administracio Ptblica, frustrando a finalidade
da contratacio.

Destarte, deverd tomar-se as cautclas necessarias para assegurar que as
especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderfio ser
atendidas as necessidades da Administragiio Publica, cvitando por outro lado, detalhes
considerados quperﬂ oS ou desnecessarlos que possam limitar a competi¢io indevidamente.

Nesse sent1d0 0 art 3° Lel n° 10 520 de 2002 Impoe

- Art. 3° A fase preparatéria do p‘regﬁo observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contrataciio e
definira o objeto do certame, as exigéneias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixago dos prazos para
fornecimento;

II - a defini¢dio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

" especificacdes que. por excessivas, irrelevantes ou desnccesgdrias,
limitem a competigdo;

IIT - dos autos de procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado

- pelo Orglo ou entidade promotora da  licitagio, dos bens ou skrvi
a serem licitados; e S ‘
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo
ou entidade promotora da licitagdio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢fo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitacio e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagdo deve compreender os
quantitativos estimados da aquisi¢io condizente com o consumofutiliza¢do provaveis do orgéo,
aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contratagdo do objeto
em questfio, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as demandas da
Administracio Publica.

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigio
detalhada, o orcamento estimativo de custos, se for o caso, o cronograma fisico-financeiro da
execucdo. Deve propiciar a avaliagio do. custo pela Administracdo Publica, a definico dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Que ele seja, preferencialmente, elaborado por téenico com qualificacio
proﬁqsmna] pertinente as especificidades do servigo a-ser contratado (normalmente cm
cxereicio na drea requisitante) ¢ aprovado pela autoridade competente.

Em atendimento & exigéncia legal,. foi juntado nos: autos o Termo de Referéncia
afetoa coniratagdo ora prctendlda devidamente aprovado pela autondade compelente.

Aindd’quanto ao Termo de Referéncia, infere se: do art. 8°, :I'II “a” do Decreto n°
3.555/2000 que balizara a defini¢fio do objeto do certame pela autoridade competente, exigida
na Lei do Pregfo (n° 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto
detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela autondade competente constante da
minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢io, impende também que a definicdo do objeto, refletida
no Termo de Referéneia, corresponda 2s reais necessidades da Administracio Publica.
evitando-se detalhes excessivos, irrelevanies ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitacfio da competitividade do certame. Registre-se que nfo incumbe a Assessoria Juridica
avaliar as cspecificagdes utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-
se 4 Administragdo Pablica que verifique o cumprimento. deste requisito. ‘
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Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto
da licitagfio, de fornecimento dc materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atengéo
ao preceito legal, a correta defini¢fio do objeto impde a apresentagdio dos quantitativos
estimados para a licitagio, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificagfio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
ete.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdio de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efelivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU ori_e'nta que a Administragdo obtenha, no minimo,
trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento 4 orienta¢do da Egrégia Corte de Contas nem
sempre & suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitdvel. Falhas comuns sdo a limitagfo
ao universo de empresas pesquisadas e a cotacio dos pregos praticados no vargjo, quando 0
volume da contratagfio permitiria eventual ganho de escala, com redugio dos precos obtidos®

Assim, para evitar distor¢Bes, “além de realizar pesguisa que sejo adequada ds
caracteristicas do objeto licitado e iédo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende,
é salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de ouiras fontes de
pesquisa’™, tais como basés de 51stemas de compras e avaha(;ao de contratos recentes ou
vigentes. : =

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo | pertinente 4
contratagio desejada (Acorddon® 1. 782/2010 Plenario) e que néo pode haver vinculo societdrio
entre as empresas pesqu1sadas (Acordao n 4. 561/2010 11 Camara) ‘ :

Para fins de documentac;ao devem'ser acostados nos .autos:

m)A identificagiio do servidor: responsavel pela cotagho (AC-0909-10/07-1);

n) A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com mengio ao enderego
e numeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

o) Indicagio dos valores praticados (AC- 2602 36/10-P) de. ‘mancira fundamentada
¢ detalhada (AC-1330-27/08-P); :

p) Data € Iocal de expedlq:ao dos orc;amentos aprescntados (A(, 3889-25/09- D

¥ Neste sentido, esclarece o PARECEBR N° 0’7/2012/GT359/PGF/AGU '1p1 ovado pelo Procurador-Geral Federal cm 30 de
julho de 2012, que “deéve a Administracéio, quando da redlizacdo da pesquisa de pregos, considerar todas as varidveis
correlacionadas, tais como as gquantidades pretendidas, prazos e forma de entrega, propiciande que eventuais ganhos de
escala advindos de grandes aquisicdes piblicas, po; exempz’o reﬂttam em Jedug‘ao HOS pre¢os obndo.s- pelas cotagBes/jrévias
ao certame”.
4 In PARECER N° 02/20I2/GT339/PGF/A(JU, item 13
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para
aquilatar o orcamento da contratagfo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de

recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou amplia¢io indevida da
participagdo no certame’, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir
se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente 4s microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e o orgamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes. estabelece que a
realizagdo de licitagdo depende da previsdo-de recursos orgamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagoes decorrentes de obras ou servigos a screm cxecutadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. A declaragfio de existéncia de
recursos orcamentarios, com indicagdo de rubrica especifica e suficiente, foi acostada ao autos
do processo.

No que tange a despesa que -se pretende realizar, releva também esclarecer se a
contratagdo proposta importa criagéo, expansio ou aperfeigoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa e, ainda, se é classificada como projeto®.

Em caso afirmativo, sdo exigidas a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
da despesa no exercicio .em. que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes
(acompanhada das premissas e metodologia de calculo uiilizadss) e a declaracdo do ordenador
de despesa de que o gasto plancjado tem compatibilidade com:o Plano Plurianual € a Lei de
Diretrizes Orgamentarias v1ger1tes Estes documentos constam nos autos do processo.

Designacio do Presidente ¢ Equipe de Apoio

Para a rcalizacfo da licitag@o, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Autarquia, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e
lances, a andlise ‘dc sua aceitabilidade e sua classificagfio, bem como a habilitacio e a
adjudicagfio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor dccugnado deve
ter realizado capacitagio e%peuﬁca para exercer a atribuigéo. '

3 Art. 18, Tda LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 ¢ art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
& Entende-se por “projeto™.um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operaghes, limitadas no 1empo, das quais resulta um produte (bens, servicos ou obras) que concarre para a expansip ou o
aperfeigoamento da aglio de governo.-(arl. 2° b, da Portaria MOG n® 42, de 14 de abril de 1999),
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Nos autos consta a designag¢io do pregoeiro pela autoridade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar 0 pregoeiro em suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragio Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura
Municipal de S#o Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos

do processo.

Das Exigéncias de Habilitaciao

A Lei n°® 10.520/02 determina que a habilitagfo far-se-a com a verificacfio de que
“o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo de que alende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira’.

Também no tocante a comp_roVaQﬁo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administracio Pablica pode impor tanto exigéneias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando a comprovagio de por meio de certiddes ou atestados de servigos similares,
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Mas o art. 30, §5°, da Lei
n° 8.666/93 destaca que “T- vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em' locais especificos, ou qua.lsquer outras nao
previstas nesta Lei, que 1n1bam a partmlpa(,‘ao na hcllagao

A Stmula/TCU n° 263/2011 escIar‘ece'que “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor(;ao com a dlmensao ea complex1dade do objeto a ser
executado”. : :

Dos precedentcs do TCU extlaem se tambem 08 segumtes parametros
aplicdveis a quahﬁcag,do tecmca ex1g1da no certame: :

a) Na fixacdo dos quanhtatlvoq minimos ja executados para fins de qualificagéo téenico-
" operacional, rifio se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% -dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais. Eventual extrapolacio deste limite devera restar tecnicamente justificada,
ou no processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no

_ proprio edital e seus anexos (Acérddosn® 2.215/2008-P e 1.284/2003-P); =
b) deve-se aceilar o somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para _]llStlﬁCEll’
a exigéncia de atestado tnico (Acordao n 1.231/2012-P); :
. ¢) deve-se evitar impor numero m1n1m0 de atestados (Acordaos n° 571/200 e n.°
329/2010-P); ‘ : :
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d) nido se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acordios n® 3379/2007-1C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

€) ndo se deve exigir, para fim de qualificagio técnica, a comprovagido de tempo de
experiénecia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acérddo n.°
727/2012-Plenério);

Recomenda-se, portanto, que a Administragio Pilblica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
que os pardmetros de qualificagdo técnica fixados no edital sdio necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em
restri¢do ao cardter competitivo do certame (cf. Acdrdédo n® 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Acéitacﬁo das Propostas

QOutra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 ¢ que a autoridade competente defina os
critérios de aceita¢éio das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, ).

Ressalta-se, a fixa¢lo de critérios para que se cfetuc a analise dos pregos
apresentados, € de suma importancia, pois, muito cmbora néio enseje nenhuma consequéncia de
imediato, pode determinar variagdes significativas no tocante ao valor contratado, na hipétese
de insurgirem-se alteracdes quantitativas necessarias a serem feitas,

A regra, portanto, ¢ a previsdo no instrumento convocatorio de que ndo serfio aceitas
propostas com valores incompativeis com os. estimados para a aquisi¢io ou contratago,
analisando-se tanto o prego global quanto os precos unitdrios.

A fixaglo de pregos unitarios maximos tem por objetivo evitar, durante a execucgio
do contrato, alteracdes lesiv.as a0 Erériq,-_pqr meio de “jogo_de:plani_lhas”.

O “jogo de planilhas” ocorre quando ante a elaboraco deficiente do termo de
referéncia e a auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, seleciona-se a proposta
de menor preco global, compativel com a estimativa da Administragio Pablica, mas com
grandes disparidades nos precos unitarios, alguns abaixo dos preg¢os de mercado — justamente
0s de maiores quantltatwos — e outros muito acima dos precos de mercado, com poucas
quantidades.

E possivel, ainda, quando o prego total ofcrtado for aceitavel, mas os unitarios que
0 -compdem necessitarem de ajustes aos estabeleeidos no edital, permitir ao licitante
provisoriament¢ classificado em primeiro lugar a adequagao dos pregos unitarios constantes de

sua proposta aos valores estimados.

Essa previsdo dcve constar expressamente no instnimento convecatério-e, caso o
licitante convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se o subsequentt
assim sucessivamente; na ordem de classificagdo, até a selegio da proposta que atenda ao edigal.
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Todavia, do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacéo
tocante aos critérios de aceitacio das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos 1, e 11, bem como seu pardgrafo tnico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redagdo:

Art. 38. O procedimento da licitag8o serd iniciado com a abertura de
o processo  administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacfo sucinta de seu

objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oporfunamente:

I - edital ou convite € respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicag¢des do edital resumido, na forma do art.

21 desta Lei, ou da entrega do convite;

I - ato de demgnac;ao da comissdo dc licitagdo, do 1elloe1ro

administrativo ou ofic¢ial, ou do responsavel pelo convite;

() R

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de hicitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Pois bem. O presente procedimento veio para esta analise devidamente: iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagfo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, satisfazendo os'rcquisi:_tzqs_id_of Qap_u;_'dqz_artigo 38. -

A minuta editalicia ¢ respectivos ancxos constam nos autos do processo ao passo
que o ato de designagéo da comlssao de 1101taga0 observa-se as LOT‘ItldO nos. autos.

Ja o artigo 40 desta ]'ei, ,elenca o'que deve conter-'no' c?:dital os requisitos de analise
obrigatéria, o que faremos de forma especifica:

O edital traz em seu bojo no predmbulo, o nimero de ordem cm série anual, o nome
da reparti¢fio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdio ¢ o tipo da
licitagHo, a mencio de que sera regida por esta Lei. o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitacfio, em descrigfo sucinta ¢ clara;
IT - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdd
confrato e para entrega do-objeto da licitacfo;
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T - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado € adquirido o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital

de licitagdo e o local onde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI - condigdes para participagfo na licitagdo, em conformidade com os

arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras ¢ parmetros

objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacfo a
- distdncia em que serfo fornecidos elementos, informagdes e

esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento

das obrigacOes necessdrias ao cumprimento dc seu objeto;

TX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras ¢

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

Constituem anexos da minuta do edital, dele fazendo parte integrante:

I) - ANEXOI - Termo de Referd éncia;

1)  ANEXOIT- Modelo de Carta de Apresentagiio de Proposta de Pregos;

11y  ANEXO Il - Modelo de Carta de Credenciamento;

IV) ANEXO IV - Modelo de Declaragio de Fato Superveniente;

V)  ANEXO V - Modele Declaragiio que cumprem plenamente os
requisitos de habilitagio;

VI} ANEXO VI - Modelo de Declaragdo em cumprimento ao disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Conétituig;ﬁo Federal:

Vil) ANEXO VII - Modelo de Declaragiio de Parentesco;

VII[) ANEXO VIII - Minuta da Ata de Registro d¢ Pregos;

IX) ANEXO IX.— Termo de recebimento-definitivo,

X) - ANEXO X - Termo de recebiménts provisério;

Xy - ANEXO XI- Mmuta do Contrato_ o

Em relacdo a minuta do contrato, estdo presentes 08 reqmsntos artigo .55 do estatuto
das licilagGes, restando prontamente deﬁmdos

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

1l - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periadicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagio
monetaria cntre a data do adimplemento das obrigac@es e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega,
de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a dcspesa, com a indicagfo da
classificagfio funcional programatica e da categoria econdOmica;
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V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;
Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas;
V1II - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisAo administrativa prevista no art. 77 desta Lei,
X - as condi¢des de imporiagdo, a data ¢ a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

. XI - a vinculagéo ao edital de licitagfo ou ao termo que a dispensou ou

' a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacfo aplicavel 4 execugdo do contrato e especialmente aos
Cas0s 0missos; _
XI1I - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo ¢ qualificagfo exigidas na licitagdo.

Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessoria juridica opina pela
aprovacio indicando de forma precisa que o original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagéo, ¢ dele extraindo-se copias integrais.ou resumidas, para sua divulgacio e fornecimento
aos interessados. '

| CONCLUSAO ]

Ante 0 exposto, concluida a andlise a proposigdo esta em condigdes de ser aprovada.
Encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias cabiveis.

SMJ,

[ o parecer. - | R T
' * S#0 Pedro da' Agua Branca (MA), 03 de Maio de 2019.

FaustinoTost Amorim
OAB- 066A
Assg uridico
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