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PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 005/2020

PREGAO PRESENCIAL Ne 020/2020

Referéncia: Contratagdo de empresa para os servicos de fofnecimento de combustiveis, 6leos e
lubrificantes, para atender as necessidades da Secretaria. Mul_nicipal de Educagdo e Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica - FUNDEB do Municipiq de Sao Pedro da Agua Branca/MA
Interessado: Secretaria Municipal de Educacio, Desporto e Lazer |

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei n°. 8.666/93 e Lei ne. 10.520/2002.

nen ta: Fornecimento de combustiveis, 6leos e
santes - Atender 3 Necessidade da Secretaria
nada - Por Pregiio Presencial -~ Modalidade
' = Procedimento Regular -

I-RELATORIO =~ o
ste drgdo comnsultivo o
20 para apreciagio de sua
isto que a fase anterior

de. procedimento

b) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagdo;

c) Termo de referéncia;

d) Autorizagdo da autoridade superior para autuagdo do processo licitatério;

e) Solicitacdo de dotaciio or¢amentaria;

f) Despacho do setor contdbil informando sobre a existéncia de dotagdo
orcamentaria; _

g) Solicitacdo de declaracdo de adequagio or¢amentdria e financeira;

h) Declaracio de adequagdo orcamentaria e financeira;

i) Autuacdo do processo de licitacdo;

i) Justificativa para ndo utilizagio de pregdo na forma eletrdnica;
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k) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio;

1) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos 3 assessoria
juridica

m) Minuta do instrumento convocatério com o0s seguintes anexos: (Termo de
Referéncia; Minuta de Contrato; Modelo de Declaracio de Enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte; Modelo de Declaracio de Pleno
Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo; Modelo de Declaracio em
cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constitui¢do Federal;
Modelo de Carta de Credenciamento e Modelo de carta de apresentagio de
proposta de precos padronizada)

n) Parecer juridico em 14 laudas;

0) Aviso de licitagdo por afixacdo,
Diario Oficial do Estado e Jor;

p) Apresentou-se para o credené
1-AUTO POSTO EPA

Mural do érgho, Didrio Oficial do Municipio,
rrande circulacio;
0 a empresa:

1 - AUTO POSTO EPA LTDA -
¢ nove mil, oitenta e dois reais e cinquenta

J procuradoria
manlfestagao.lnsculpid DOANCiso

No que importa, ¢ o relatério.
II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela

! Art, 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagiio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso\préprio
para a despesa, ¢ ao qual serdio juntados oportunamente: VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre aflititagéo,
dispensa ou inexigibilidade; ) ‘
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envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungio € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a"quem compé{e avaliar a
real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaucag recomendada,, . .. . -

Importante salientar, que o exame dos autos processuais-restringe-se aos seus aspectos
juridicos, exclu{dos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relacdo a estes, partiremos da prermssa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescind:

para a sua adequacdo as necessidades da

Administracio, observando os requisitos legal impostos.?

as conndas no presente processo,
ata a0, suas car_acterlstlcas reqm51tos e
idade, tenham sido regularmente determinadas
ametros técnicos ob]etwos, para a melhor

De fato, presume-se qu
inclusive quanto ao deta]hamento do objet
avaliacdo do preco est!mado e escolha da m
pelo setor competente do drgio, com bas
consecucio do interesse publico.

Assim’ sendo
juntadas ou c1tadas '

- matv e estabelécem: 'as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura aud.1t0r1a possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, nido representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observages sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais

2 Conforme Enunciade n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgio Consultivo nis
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveh

ou oportunidade.” )
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ponderagGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas  legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

IIT - DA FUNDAMENTACAO

Com dito ao norte a minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados folhas
pretéritas restam apreciados e aprovados pelo parecer preliminar acestado nos autos do processo,
datado de 14 de janeiro de 2020, portanto este parecer figurard como conclusivo.

Logo, com relagdo a adequagio da modalidade de licitagdo adotada, sendo ela Pregio
Presencial remetemos ao parecer preliminar nto em que foram debatidas tais questdes.

I1.a —~ DA REGULARIDADE PROCEDIMENT:

Quando da elaboragagdo Par

nar; nada foi constatado de irregularidade,
ap6s rigorosa analise, dando prosseguimen R

: : wrespectivo ente-federado ot
]Ornal de cnfcula(;ao local, e facultativamente, por meios eletromcos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagéo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2%

II - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do
local, dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I
do art. 3¢, as normas que disciplinarem o procedimento e a rni‘uta do
contrato, quando for ¢ caso; '
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IV - cépias do edital e. do respectivo aviso serdo colocadas i disposicio de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9. 755, de 16
de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a part1r da
publicagiio do aviso, nfo sera inferior a 8 (oito) dias titeis: ™"

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessfio piiblica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia- dos-necessirios
poderes para formulagéo de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessio, os interessados ou seus representantes, apresentario
declaragio dando ciéneid de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregari ivelopes contendo a indicagio do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e 4 verificacio da
conformidade St : s requisitos estabelecidos no
1nstrument0 conv i

ofertas com precos
novos lances verbai

de 3 (trés), oferecer novos lances v
0s Precos oferecxdos

ap: ‘quanto ao objeto
e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd 4 abertura do invéhicro contendo os documentos de habilita¢do
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do
atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitac@o far-se-4 com a verificacio de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
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exigéncias do edital quanto  habilitacio juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira;
XIV - os licitantes poderéo deixar de apresentar os documentos de
habilitacfio que jd constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes magtidos por-Estades, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes; TR e g e
XV - verificado o atendimento das exigéncias ﬁxadas no edital; o licitante
sera declarado vencedor;
XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender s exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a
qualificagio dos licit na ordem de Cclassificacio, e assim
sucessivamente, até a ¢do de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo 11c1tante declarado vencedor
XVII - nas situ
‘negociar c_h_retame_
melhor;
XVIII - declarado

correr do término do
nediata dos autos;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicaco do
objeto da licitagéo ao licitante vencedor;

XXII ~ homologada a licitagio pela autoridade competente, o adjudicatdrio
serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, nio celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XV1.

Assim, cotejando a norma ao procedimento ora analisado, vejo que foram obs#
as formalidades exigidas, ndio havendo vicio insandvel.
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IILb - DA HABILITAGAO DA PESSOA JURIDICA

Quanto 3 documentacéo referente ao credenciamento e, mormente quanto i
habilitacdo da pessoa juridica licitantes vencédoras, verifico que atende aos ditames albergados
pelas normas na Lei 8.666/1993, em especial :ao disposto nos Arts. 27 a 31, bem como as normas
editalicias.

Tais dispositivos devem ser interpretado em consonancia com Art.37, inciso XXI da
CF/88, in fine:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienacGes ser

contratados mediante processo de licitagdo
le de condi¢des a todos os concorrentes, com

publica que assegure i
i _agoes de pagamento mantidas as condicoes

cldusulas que estabelec
efetivas da_pro

somente permitird as

ex1genc1as de qua
do cumprimento da

Nessa senda, tal preceito con

haver exigéncias
desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o
Manual de Orientaces Bésicas das LicitagSes e Contratos do Tribunal de Contas da Unigo:

"E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira para participar de licitacio na
Administragdo Pablica:
As exigéncias ndo pbdem ultrapassar os limites da razoabilids
estabelecer cldusulas desnecessdrias e restritivas ao carater competi .
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Devem restringir-se apenas ao necessrio para cumprimento do objeto
licitado." '

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas 4 burocracia exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos intiteis e de
formalidades e documentos desnecessétios 4 qualificacdo dos interessados.
Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentacio, exclusivamente, aos .
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade
técnica e idoneidade econdmico-financeira. Nada mais se pode dos
licitantes na fase de habilitacio. Reconhecimentos de firmas, certiddes
negativas, regularidad eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei

federal dispensou nes
ilegalmente, no seu ve

mas que a burocracia ainda vem fazendo
riar embarago aos licitantes. E um verdadeiro

estrabismo puibl des superiores precisam corrigir, para

que os burocratas n nas suas distorcdes rotineiras de complicar

Qu.

da norma, bem ¢

R

pregos mercadolégicos
e exequiveis. - - ;

Nesse contexto, assevero que a habilitacio da empresa vencedora AUTO POSTO EPA
LTDA, foi devidamente motivadas e cabiveis, assim como a adjudicagio em seu favor.

IV ~ CONCLUSAOQ:

¥ Manual de Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniso. 3 ed. Brasilia: TCU, 20
p. 116 '
+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Séo Paul::): Malheiros, 2001, p. 276-277.
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Isto posto, esta assessoria juridica manifesta-se pela homologagdo do processo
licitatério sob examine, adjudicando seu objeto 4 licitante vencedora do certame se assim convier
o interesse publico, devendo obedecer ao que assevera a Lei ne 8.666/93, quando da contratacio
que o instrumento de contrato obedeca ao que verbera o Art.55 da Lei 8.666/93.

Recomenda-se: que por ocasido da realizaciio da contrata¢do seja a empresa notificada
a apresentar as certiddes exigidas no Edital que por ventura estejam com prazo de validade

expirado, se for o caso;

Recomenda-se: a nomeacio em todos os contratos, por portaria, de fiscais técnicos e
administrativos, consoante preceitua o Art. 67 da lei 8.666/1993.

Recomenda-se: remessa dos autos’ trole Interno para parecer.
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