SA0 PEORD R AGUR BRANCR

ESTADO DO MARANHAO

FREFEITURA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL "{ SAO PEDRO
GABINETE DO (A) PREFEITO (A) MUNICIPAL o Am%‘;\‘\

A CIDADE QUE A CENTE QUER

& CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IDENTIFICACAO E EMENTA

OBJETO: Pregido Presencial 018 /2021
PROC. ADMINISTRATIVO: 056/2021
PARECER CONCLUSIVO: 018/2021

AUTORIA: Controladoria Geral do Municipio
RESPONSAVEL: Joelbert Menezes Pereira

ATO DE NOMEACAO: Portaria 012/2021

EMENTA:

Contratacio de Empresa para fornecimento de material de
constru¢iao em geral.

DA ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A manifestacio desta Controladoria Geral do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, Estado
do Maranhio, possui por fundamento o que estabelece o Art. 74 da Constituicio Federal de 1988, o
Art. 59 da Lei Complementar 101/2000, e nos termos determinantes do Inciso I, do Art. 15°, da Lei
Municipal 241/2019, de reorganizag¢do da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, a qual
estabeleceu diretrizes e responsabilidades a este departamento de gestdo publica, e, neste Pressuposto,
busca-se abordar os topicos relacionados a0 cumprimento da Legislacio Federal quanto as metas de
receitas e despesas publicas, visando evidenciar os principios constitucionais da [egalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na gestio do patrimonio e do recurso publico

municipal.

DO OBJETO

O objeto em pauta fo encaminhado pelo Departamento de Licitagoes € Contratos
Administrativos para que esta Controladoria Geral manifeste parecer favoravel, ou nio, pela

previgibilidade legal e contabil sobre demanda da seguinte secretaria municipal:

e Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servicos Urbanos;
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O objeto geral da demanda ¢ a AQUISICAOQ, via pessoa juridica, de mateais de construgao
diverso, com fulcro no atendimento de demanda preciputa da infraestrutura publica municipal,

com inteiro teor das justificativas acostadas ao processo.

DA JUSTIFICATIVA

No ambito de sua competéncia, a secretaria de governo supracitada, em resumo, justifica que
o objetivo é atender as demandas publicas de construgao € reforma de proprios publicos
municipais, e demais logradouros publicos, e, sendo assim, requer-se a realizagdo dos
procedimentos licitatorios necessarios que fundamentem orcamentariamente e financetramente o objeto

almejado dentro da legislagio nacional e municipal correlata a matéria em pauta.

Destaca-se nos autos a importancia de atendimento no melhor tempo habil, enfatizando sobre
a essencialidade do objeto requerido, reconhecendo que, em cumprimento 4 legislacdo, necessita a

propositura sua submergio a matéria licitatora nacional vigente.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Consta no certame que a base legal fundamenta-se no que preconiza a Lei 8.666/93 — Let de
Licitacoes, e a Lei 10.520/2002 — Let dos Pregoes, € demais legislacdes correlatas a pauta:

No que se refere a0 orgamento vigente, apresenta-se oS dados abaixo para demonstracao de

previsio orcamentaria para a despesa pretendida:

Ficha orgamentaria | 15.122.0052.2029.0000
Nomenclatura Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servigos Urbanos
Classificagao de Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

DOS ATOS E FATOS PRATICADOS

Na documentacio acostada ao processo em pauta, consta a solicitacio que, restando confirmada
a aquiescéncia do proposto, seja realizada avaliacio técnica, contabil e juridica no melhor tempo habil.

Consta que, para atendimento da demanda em pauta, a Comissio Permanente de licitacao

elaborou Termo de Referéncia resultante de média aritmética simples dos orgamentos comerciais

obtidos. Neste pressuposto, sao estes 0s or¢amentos apurados:

ORCAMENTO BASE PARA O TERMO DE REFERENCIA
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EMPRESA | CNP] | VALOR ORCADO
C. R. de Oliveira Constru¢oes EIRELI 17.043.520/0001-84 Valores no processo
J. M Bezerra Lima | - Valores no processo

GG Materiais de Construciao e Prestagoes de
Servicos Ltda.

04.257.612/0001-15 Valores no processo

Encontra-se nos autos que, com base nos valores or¢ados, a Comissao Permanente de Licitacao
elaborou Minuta do Edital considerando para consecucio do objeto a modalidade Pregio, o qual gerou

o processo sob o numero 018/2021, melhor preco, sem abster a licitacio das exigéncias de melhor
custo-beneficio, originando o objeto ji enunciado no preambulo deste Parecer.

Encontra-se na juntada documental do presente certame o Parecer Juridico a Minuta do Edital
tendo-o por tecnicamente e juridicamente correto, sendo manifestadamente favoravel a sua
continuidade, informando que todos os requisitos legais da let 10.520 /02 foram cumpridos,
confirmando também que a referida minuta cumpre 0s requisitos estabelecidos pelo artigo 40 da Let
8.666/93, e que aos participantes foram impostas as condi¢oes dos artigos 27 a 31 da mesma let.

De acordo com os extratos de publicagdo acostados ao certame, as datas de publicacOes
praticados foram os que abaixo melhor se descreve:

02/06/2021 — Diario Ofictal da Uniao;

03/06/2021 — Diario oficial do Estado;

04/06/2021 — Diario Oficial dos Municipios do Estado do Maranhao — FAMEM;
03/06/2021 — Jornal de grande circulacao no Estado do Maranhao.

02/06/2021 — Quadro de avisos da Prefeitura Municipal e Secretarias Municipais interessadas.

Nos autos do processo, encontra-se definida a data de 21/06/2021 para a realizagdo da sessao

do pregio em pauta, para procedimentos das atividades correlacionadas a esta modalidade de certame.

Conforme consta na juntada documental do certame em pauta, a fase de abertura do certame,

até a sua conclusio, ocorreu em conformidade com o detalhado abaixo:

e Dia21/06/2021: ,
Abertura da Sessio do certame para entrega de propostas e documentos de habilitacao, e
entrega dos envelopes com as respectivas propostas;
Habilitacao de representantes.

e (8/07/2021:
Habilitacio e julgamento das propostas;
Fase de lances;
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e Dia20/07/2021;
Continuacio da Fase de lances;
Declaracio do resultado e finalizacio da sessao.

Resultante dos itens acima expostos, consta nas minudéncias do certame licitatorio em pauta que

COMPARECERAM QUATRO EMPRESAS LICITANTES, apresentando propostas dentro da

realidade mercadologica regional.

AB SERVICOS E COMERCIO LTDA.

CNP]J: 11.288.099/0001-95
Representante legal: Davi Silva Peretra — CPF: 657.824.703-30;

GG MATERIAIS DE CONSTRUCAO E PRESTACOES DE SERVICOS LTDA.

CNP]J: 04.257.612/0001-15
Representante legal: Gilson Lima Cunba — CPL: 306.066.243-68,

J. M. BEZERRA LIMA.

CNP]J: 29.468.606/0001-38
Representante legal: Elenilde Souza Abren — CPE: 029.269.85347,

C. R. DE OLIVEIRA EIRELI - ME.

CNP]J: 17.043.520/0001-84
Representante legal: Tuciane Ferreira de Sonsa — CPF: 046.382.603-57;

Finalizado o processo, consta-se conforme abatxo relacionado as empresas vencedoras do

certame e os devidos valores vencidos no certame:

EMPRESA CNP] | VALOR HOMOLOGADO
AB Servicos ¢ Comércio Ltda. | 11.288.099/0001-95 R$ 363.720,62
- ——— .
GG Materais de Construcdo ¢ Prestagoes | - g4 757 612/0001-15 | R$ 227.978,70
de Servicos Ltda.
J. M Bezerra Lima 29.468.606/0001-38 R$ 238.656,70
C. R. de Oliveira Construcoes EIRELI 17.043.520/0001-34 R$ 839.984,90

O valor total da contratacio publica para aquisi¢io do objeto do certame ¢ de R$ 1.670.340,92,

conforme resumo dos valores vencidos pelas empresas licitantes.

Oportuno mencionar que demais detalhamentos do desfecho do certame licitatorio, constam

~costados nas minudéncias documentais do referido processo de licitagao, em posse do Departamento
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de Licitacdes e Contratos, devidamente publicados no SACOP, portal da transparéncia publica
municipal, e apreciados por esta Controladoria Geral do Municipio.

Dados acima expostos, passo a apresentar os préstimos finais deste departamento de
gestdo publica.

DA ANALISE CONCLUSIVA DESTA CONTROLADORIA GERAL

A legislacio nacional estabelece as diretrizes e competéncias de cada orgiao federativo, bem
como, permite que os municipios se organizem e dividam suas competéncias administrativas.

Por forca de legislacoes federais, foram devidamente criados no ambito municipal os respectivos
fundos municipais de Saide e Assisténcia Social, que atendem demandas proprias e precipuas de suas
finalidades, haja vista, a necessidade de repasses, gerenciamentos e responsabilizacoes destas
personalidades juridicas no tocante a aplicabilidade dos recursos especificos a elas direcionados.

Ademais, no que se refere a administragao ptblica municipal, a Lei organica municipal, e demais
legislagoes correlatas a0 assunto, permitiram e estabeleceram a criacio de secretarias municipais de
governo e seus departamentos necessarios, com a finalidade de permitir a descentralizagio da
administracio publica, possibilitando, via instrumentos de leis competentes, a saber: PPA, LDO e LOA,
que os demais recursos municipais, diferentes dos atribuidos aos fundos municipais, sejam divididos ¢
aplicados em conformidade com a estrutura ¢ finalidade de cada uma destas secretartas de governo.

No que se refere a permissibilidade, admissibilidade e atribuicdes de cada secretaria municipal
de governo, emito concordancia com a iniciativa das secretarias municipais supracitadas em requerer O

que esta proposto no objeto deste certame em pauta, por entender ser competéncia destas a execugao
do que se requer.

Com amparo nos principios que regem a Administracao Publica, estando presentes no Art. 37
da Constituicio Federal de 1988, e, desta forma, submetendo cada ato e fato do certame em pauta ao

que diz a Carta Magna e demais legislagoes atribuidas 20 objetivo em pauta, passa-se a fundamentar o

entendimento desta Controladoria Geral do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, Estado do
Maranhao.

A legislacido brasileira determinou o repasse de recursos federais visando, com 1850, a 1niClagao,
manutencio, continuacio e, por fim, plenitude nos projetos ¢ servicos sociais no ambito do municipio

recebedor do respectivo recurso, destinando estes a0 cidadio, sendo este o objetivo inicial e final da
aplicacio de recursos publicos.
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Neste pressuposto legal, compreendo legalidade na utilizagio de recursos municipais para
realizacio de custeio das despesas do objeto requerido.

A Lei 10.520/02, constituiu 2 modalidade Pregio para normatizagio de contratagdo de servigos
e aquisices de produtos para atendimento de necessidades da gestao publica e, com 1sso, legalizar o
gasto dos recursos publicos. A despesa presente ¢ do tipo comum e, portanto, vislumbro a
fundamentacio do ato praticado na ja mencionada peca de let, concordando com sua legalidade.

Por fim da legalidade, confirmo haver dotagio no orcamento deste exercicio financetro para
realizacio das presentes despesas que advirao pela execucio do objeto licitado.

Pode-se constatar também nos atos e fatos realizados que o processo de licitagao transcorreu
com isencio, nio havendo ato que caracterizasse autopromogao da gestao ou de seus agentes, possuindo
carater legal e transparente, vislumbrando a busca de condigoes de atender demanda publica da gestao
municipal em sentido geral, havendo, portanto, impessoalidade no certame.

Vislumbra-se que a gestdo municipal pleiteou e alcangou, atraves do certame, formalizar contrato
que atenda a0 ideal de melhor custo-beneficio para o servico publico, e, dado o custo efetivo firmado
nos autos em pauta, 0s precos praticados encontram-se devidamente condizentes com o praticado no

mercado.

Pode-se também constatar que o objeto licitado € de extrema relevancia, haja visto que a
manutencio de proprios publicos em todas as suas dimensoes e tipos, ou seja, estruturas de salas,
departamentos, vias de acesso interno, muros de prote¢do, adequagao de dependéncias internas, valas
de escoamento, meios-fios, enfim, toda a estrutura de logradouros publicos, promover a manutengao ¢
restruturacio desses proprios publicos encerra-se em investimento ao pleno funcionamento do servigo
publico, bem como, pleno condicionamento de trabalho aos servidores publicos municipais, €, desta
forma, dada a necessidade, submeter estas demandas 208 atos normativos legats atende pressuposto
legal e viabiliza o dispéndio de recurso publico dentro da realidade mercadologica, e, assim sendo,

vislumbra-se o cumprimento da legislagio e atendimento da demanda impetrada.

CONCUI-SE QUE, sobre o certame, nao encontro n0s autos nenhuma ocorréncia de fatos que
desabonem a legalidade do processo realizado, tampouco, fato que caracterize direcionamento, vicio e,
portanto, ilegalidade do certame e do ato, e, desta forma, salvo novas informagdes que tragam mudanga

de entendimento, concordo com a legalidade das razoes apresentadas e das agoes realizadas.

Verifica-se também o atendimento dos principios do Interesse Publico, Finalidade, [gualdade,
[Lealdade e boa-fé, Motivacio, Razoabilidade da Proporcionalidade, sendo demonstrado pela (as)
unidade (es) requerente (es) a necessidade dos produtos licitados, configurando, portanto, utilizagao do
orcamento publico e receita financeira em reais necessidades da administracio publica municipal
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Fvidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a
transparéncia e legalidade do certame licitatorio realizado, tendo por baliza o que preconiza a Let

8.666/93 ¢ Lei 10.520/02, esta Controladoria Geral emite PARECER FAVORAVEL ao referido
processo, concordando com sua posterior execugao.

im oportuno, visando transparéncia e publicidade do objeto em pauta, esta Controladoria Geral
RECOMENDA:

» Que sejam procedidas as Publicagdes da Homologagao do Certame no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Portal da Transparéncia do Municipio;

» Que sejam procedidas as Publicagbes dos Extratos de Contratos no Quadro de Avisos da
Unidade Gestora e no Didrio Oficial do Municipio;

» Que, procedidas as assinaturas dos Contratos, sejam anexados os Termos de Nomeagio dos
respectivos Fiscats dos Contratos;

» Que as execucdes das despesas regulamentadas por este certame somente sejam executadas

apOs as devidas assinaturas dos Contratos.

E o que se apresenta para 0 momento.

Sio Pedro da Agua Branca — MA, 27 de julho de 2021.
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