ESTADO DO MARANHAQO
MUNICIPIC DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPI:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCTAL N° 046/2019

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contrata¢do de empresa para eventual fornecimento de concreto betuminoso usinado a
quente, para recuperagdo de ruas e avenidas do Municipio de S&o Pedro da Agua Branca/MA.

EMENTA: Direito administrativo. Licitagdes e

Contratos. Pregéo Presencial-SRP.

Fornecimento de concreto betuminoso usinado a

quente. Parecer pela aprovagdo da minuta do
dital e dos seus anexos.

Senhor Pregoeiro, da Comissio Perman icitacio

-

o RE :

Trata-se de analise de Edi
Contrato a ser celebrado em decorréncia d;
Sistema de Registro de Pregos, a ser pronio
Branca/MA obJetwando a Contratac;a

da Agua Branca/MA.

Os autos vieram regularmente formalizados
seguintes documentos: —

: ;:;éx) i
k) : : doobjeto da licitagfio;
ey T Ll
d) so-licitatorio;

e) Sohcﬂ:agao de dota(;ao orgamentana
f) Despacho do setor contdbil informando sobre a exisiéncia de dotagdo
orcamentaria;

g) Solicitagio de declaragéo de adequacio orcamentéria ¢ financeira;

h) Declaragio de adequagio orgamentéria ¢ financeira,

i) Autuacio do processo de licitagéo;

j) Designag¢éo do pregoeiro e equipe de apoio;

k) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos 4 assessoria

Jjuridica : _
1) Minuta de Edital ¢ seus anexos; : /
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Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgéo de Assessoria juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescrita no
art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administrago Pablica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria da licitagdio.

E o breve relatorio.

| ANALISE JURIDICA .

I. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

/99! os atos do processo administrativo nfio
isposicdo legal. Com efeito, no que pertine
convemos & Outros ajustes, 0 Processo
iniciando-se com a devida
-se, em sequéncia
¢ rubricadas, sendo
amento. Os autos do
nformidade com

De acordo com o art. 22 da Lein®
dependem de forma determinada, salvo ex:
especificamente 3 licitagfio?, bem como
administrativo devera observar as norm

cronologlca 08 documentos pertmentcs |
que cada volume devera conter os respec
processo submetidos @ andlise encontram
o ordenamento. _]l]IldlCO aphcavei

Municipios.

constderad
ser objetivary

Cumpre, entretanto, alertar que ¢ descabido o uso do pregfo. para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administragfio Publica ser diligente na classificagio dos
servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabiliza¢do de
sens agentes. i

' Art. 22 da Lei n°9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada senfio quando
a lei expressamente a exigir, § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e o local de sua realizagiio € a assinatura da autoridade responsével. § 2° Salvo imposigiio legal, o reconhecimento
de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticagdo de documentos eX]gldOS
em copia poderd ser feita pelo 6rgfo administrativo.”

* Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo admi istrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo & autorizagfio respectiva, a indicacio sucl '
objeto e do recurso préprio para a despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente: (...)".
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No caso vertente, pressupde-se correta a manifestac@o sobre a natureza comum dos
servigos a screm contratados, o que viabiliza a adogio do pregdo como modalidade licitatoria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feita, a escolha da modalidade “pregio presencial”, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns” a que se refere o art.
1°, paragrafo tmico, da Lei n® 10.520/2002.

Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizagdo do procedimento
licitatério € adequada.

IIi. DOS REQUISITOS LEGAIS P A REALIZACAO DO PREGAO

PRESENCTIAL

O pregio € regido pela to n® 3.555/2000, e

subsidiariamente, aLe1 n° 8.666/9

Os requjSiioéf322_1'_='---s'él:"'eﬁi.:' obs prep a licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lein® 10.520/ im di

a necessidade de
ne, as exigéncias de
_ostas, as sangdes por

_dos prazes'para fornecimento;

1l a definicaq do objete deverd set precisa,
eSPécImgéég S Gqus; po f‘w)?cg %ﬁgﬁ Frrel

org:amento elaborado pelo orgao ou entldade promotora da licitagfo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designari, dentre os servidores do
érgio ou entidade promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cyja atribuigfio inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo ¢ a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.
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A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéneias legais e a instrugéio dos autos, no.
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo Publica. s

Da Justificativa da Contratacio

Quanto 4 justificativa da contratagéio, nfio cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito

(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a

= preceitos legais. O papel do érgdo juridico & recomendar que tal justificativa seja a mais

completa possivel, orientando o orgfo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou

reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou
necessidade da contratagfio, ou quanto a seus guantitativos estimados.

, € certo que o aumento do nivel de seu
fornecedores aptos_a atender a demanda

No que tange & especificagdo d
detalhamento influi inversamente no unive
reduzindo-o. Consequentemente,.;a: ]
conduzir a um inico ou nenhum fornece 4550 queia especificacdo por demais genérica
ou singela poderéd ampliar as opgOes no ! as caracteristicas néo
atendam plenamente as nece531dades efet istraggio P do a finalidade

da contratagio.

ntratacdo ¢
- : ; ‘08 critérios
de aceitagio das propostas, as sang:oes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagiio dos prazos para
fornecimento;
IT - a definicdio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigéo;
111 - dos autos do procedimento constarfio a justificativa das definigdes
referidas no inciso 1 deste artigo e os indispenséaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elabgrado
pelo orgéo ou entidade promotora da  licitag8o, dos bens ou servi
a serem licitados; ¢
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1V - a autoridade competentc designard, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitacfo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuig¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagfio, bem como
a habilitagdo ¢ a adjudicagfio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratago deve compreender os
quantitativos estimados da aquisicdo condizente com o consumo/utilizagio provaveis do 6rgéo,
aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar coniratacio do objeto
em questfio, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as demandas da
Administragdo Piblica.

Do Termo de Referéncia e da definicio d

0 Termo"'de Referénci ] .
todos os elementos caractenza_ : i mo a sua desecrigio

N0t autos, O
£ BT :
éfa*autbhdade competente.

3.555/2000 gu
na Lei do P
detalhado pela 4rea requlsltante e aquele deﬁmdo pela autondade competente constante da
minuta de Edital. .

Para a licitude da competicio, impende também que a definicio do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Administracio Publica,

evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nfio incumbe A Assessoria Jutidica
avaliar as especifica¢tes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomemiando-
s¢ a Admmistragdo Pgblica que verifique 0 cumprimento deste requisito.

Avenida Presidente Geisel -~ 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA,
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Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclus@o, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsfio de quantidades. Em atengao
ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos
estimados para a licitagio, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesquisa de precos ¢ do orcamento estimado

A especificaciio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU ori que a Administracio obtenha, no minimo,
trés cotagdes validas. Se nio for possivel, d ignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o ate i ientags sgia Corte de Contas nem
sempre ¢ suficiente para ﬁxar um pai vel

volume da contratagio: permrtma eventua scala, comirediiéao.dos precos obtidos

Assim, para‘evitar distor¢de ja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo a do recomende,
: és de outras fontes de
pesquisa’™, tais como bases de 51ste ontratos recentes ou

vigentes.

Observe-se: que as empresas pesquisadas

contratacdo desejada (Acordio n’ 1 782/2010-Pler 1Ario) £,.que N 11
entre as emMpresas. pesquisadas’ (ﬁ ogﬁg’)%"’ﬁ 561; fﬁ@fg e :

ramo pertinente a
ver vinculo societario

€ NUIMeEros de telefones (AC 3889- 25/09 1)

0) Indicacio dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada
¢ detalhada (AC-1330-27/08-P);

p) Data e local de expediciio dos orcamentos apresentados (AC-3880-25/09-1)

Neste sentido, esclarece 0 PARECE6R N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
julho de 2012, que “deve a Administra¢do, quando da realizaciio da pesquisa de pregos, considerar todas as viridveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega, propiciando que eventuais garios de

escala advindos de grandes aguisicBes piiblicas, por exemplo, veflitam em reducdo nos precos obtidos pelas cotagdes prévias
ao certame™.

4 In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, itern 13.
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — So Pedro da Agua Branca — MA.
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos € essencial para
aquilatar o orgamento da contratacfio, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, tambe'm para afastar o risco de limitagio ou amplia¢do indevida da
participagio no certame’, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir
se a licitac@o deve ser destmada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e o orgamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsiio de existéncia de recursos orcamentirios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel
realizagfio de licitagdo depende da previs
pagamento das obrlgag:oes decorrentes
financeiro em curso, de acordd com o resp
recursos org;amentanos com 1ndxcagao d
do processo. .. -

riamente aos pregles, estabelece que a
TECUTrs0s orgamentar 08 que assegurem o

No que tang(a__a despesa qu ' 17a mbém esclarecer se a

contratacdo proposta lmporta crlagao
acarrete aumento de despesa e, aind

camentario-financeéiro
| exercicios seguintes

de despesa-_
Diretrizes

Para a realiza¢fo da licitagfo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Autarquia, cujas atribui¢des incluem o recebimenio das propostas e

laI}ces_, a andlise _de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacio e a
adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagfio especifica para exercer a atribuigfo.

* Art. 18, 1 da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n°® 11.488/2007.
¢ Entende-se por “pro jeto” um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um co unto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a expansa ou o
aperfeigoamento da agio de governo. (ark, 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.
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Nos atttos consta a designagfo do pregoeiro pela autoridade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragiio Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura
Municipal de S&o Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos
do processo.

Das Exigéncias de Habilitacio

A Lei n® 10.520/02 determina que a habilita¢8o far-se-4 com a verificagfio de que
“a licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo d ¢ atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificagdes técnica mico-financeira”.

aptiddo técnica, cumpre destacar que a
anto ao seu pessoal
de servigos similares,
o art. 30, §5° da Lei
u de aptiddo com
quer outras ndo

Tambern no toca.nte a COIII I‘OV

de complexidade tecnolégica e operacion
n° 8.666/93 destaca que “Fvedadaa exxg
limitacdes de tempo ou de: época ou ai
previstas nesta Lei, que_ 1n1bam a_pa.rt1_c1

A Stmula’TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagao da capacidade
téenico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou serv1gos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exi enc1a vardar ropor¢io com a di complexidade do objeto a ser
executado”. '

Dos precedentes do TCU, extraecm-se também os se
aplicaveis & qualificagfo técnica exigida no certame

3

a) Na fixagdo dos quantitativos minimos jd executados, para fins de qualificacgio técnico-
operacional, ndo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico. salvo em casos
excepcionats. Eventual extrapolacio deste limite devera restar tecnicamente justificada,
ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital ¢ scus anexos (Acorddos n° 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, Sempre que ndo houver motivo para justificar
a exigéncia de atestado tinico (Acorddo n° 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor nimero minimo de atestados (Acérddios n° 571/2006 e n°
329/2010-P);

Avenida Presidenie Geisel — 691 — Centro — S#io Pedro da Agua Branca — MA.
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d) n3o se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acdrdios n°s 3379/2007-12C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

e) nfio se deve exigir, para fim de qualificagdo técnica, a comprovagio de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acorddo n.°
727/2012-Plenario);

Recomenda-se, portanto, que a Administragio Publica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
que os pardmetros de qualifica¢fio técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéneias formuladas nfio implicam em
restricdo ao carater competitivo do certame (cf. Acérddio n® 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitaciio das Propostas

Outra exigéncia da Leti n° 10. 5 ¢ que a autoridade competente defina os
analise dos pregos
na consequéncia de
1) ontratado na hipdtese

A régra, pdrté'rito_,' éaprevis
propostas com valores incompativei
analisando-se tanto o pré¢o global qu

que nfo serfio aceitas
icdo ou contratagdo,

, durante a execucio

| a proposta
de menor -preg 04, mas com
grandes dispari justamente
0s de maiores quantitativos — ¢ outros multo acima dos pregos de mercado com poucas
quantidades.

E possivel, ainda. quando o prego total ofertado for aceitavel, mas os unitarios que
0 compdem necessitarem de ajusies aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar a adequagéo dos pregos unitdrios constantes de
sua proposta aos valores estimados.

Essa previsio deve constar expressamente no instrumento convocatdrio ¢, caso o
licitante convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se o subsequefite e
assim sucessivamente, na ordem de classificacéo, até a selegfio da proposta que atenda ao edjtal.

Avenida Presidente Geisel - 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA.
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Todavia, do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacéo
tocante aos critérios de aceitagfio das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital ¢ seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos I, e I, bem como seu paragrafo inico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redagfo:

Art. 38. O procedimento da licitagfo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagfio sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, ¢ ao qual serfo juntados
oportunamente:

cacOes do edital resumido, na forma do art.
do convite;

I - comprovante das
21 desta Lei, ouda g

: ____Paragrafo anico.
contratos, acord

evidamente: iniciado
ocolado e numerado,
) TECULSO proprio para

contendo a autorizagio: respectiv 'indicag:ﬁo sucinta de

a despesa, satisfazendo og: eqmﬁms@o ga%ut%do ;;ag‘glgg ;8

u?’a

ﬂw‘f‘?

i 0S requiisitos de andlise
obngatona 0 que faremos de forma espec1ﬁca

O edital traz em seu bojo no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucfio e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢les para assinatura do contrato ou retirada,dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdd do
contrato e para entrega do objeto da licita¢fo;

Avenida Presidente Geisel - 691 — Centro — Siio Pedro da Agua Branca — MA.
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ITI - sangles para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital
de licitacfio e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢des para participagdio na licitagdio, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagfio das propostas; -
VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

< VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagfo a

' distincia em que serio fornecidos elementos, informagles e

esclarecimentos relativos a licitagfio e as condi¢des para atendimento
das obriga¢Bes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

i es de pagamento entre empresas brasileiras e
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VIII) ANEXO

Em relagfio a minuta do contrato, estfo presentes os requisitos artigo 55 do estatuto
das licitagbes, restando prontamente definidos:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos:

I - o regime de execugfio ou a forma de fornecimento;
Il - o prego ¢ as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; g
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusfio, de eﬂt
de observagéio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da

classificacio funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de

- rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importag8o, a data e a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite g.4.proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagéio a execucio do contrato e especialmente aos

Casos 0missos;

X1II - a obrigacdio do

_- -.contrato, emi

- .todas a8 condi¢d

tado de manter, durante toda a eXecugﬁo do

as_obrigacd or ele assumidas,
idas na licitac8o.

Finalmente; éstaiido presente

_ {dica opina pela
aprovagdo indicando de forma precisa g 4 :

ubricado em
endo no processo de
lgacio ¢ fornecimento

todas as folhas e assinado pela autor
licitagio, e dele extraindo-se cépias in
aos interessados. :

Cr 2
em condicdes de ser aprovada.

Eo parecer.
S#o Pedro da Agua Branca (MA), 15 de julho de 2019.

Faustino Costa
OAB-M
Assessor Juridico
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