. ' ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL-SRP N° 022/2019

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratagiio de Empresa especializada para eventual prestagdo de servigos de
Hospedagem, para atender a demanda da Administragio Publica de S&o Pedro da Agua
Agua/MA.

- EMENTA: Direito administrativo. Licitagdes ¢

Contratos. Pregdo Presencial-SRP. Prestagdo

 sérvicos de Hospedagem. Analise juridica

Ie Xig‘. Parecer pela aprovagdo da minuta do
¢ dos seus anexos.

regio Prgsencial para
de Sio Pedro da Agua
eventual prestagéo de
lica de S#o Pedro da

se instruidos com 0s

d) Autorizagéio da autoridade superior para autuagdo do processo licitatorio;
e) Solicitagdo de dotaghio orgamentéria; "
~ f) Despacho do setor contabil informando sobre 2 existéncia de dotagio
“ofcamentéria;
g) Solicitagdo de declaragio de adequago orcamentdria e financeira;
h) Declaragéio de adequagio orcamentéria e financeira;
i) Autuagfo do processo de licitagdo;
j) Designagdio do pregoeiro e equipe de apoio; .
k) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos & assessoria
juridica . - ' | B !

1) Minuta de ‘E'c'liitél_'l:c_s"eus.anexos;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a este orglio de Assessoria juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e de contrato elaborada, prescrita no
art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administragiio Ptiblica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria da licitagéo.

E o breve relatorio.

| ANALISE JURIDICA

I. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

autuago, com a co_,
cronologica, os docum

processo submetldos a
o ordenamento juridic

para a aqmsu;ao de ben%@ 5%5\%%3

Municipios:

considerad 0
ser objetivamente"detinidos pelot

x

Cumpre entretanto alertar que ‘e "descabido ‘0 usd do pregio para trabalho
emlnentemente omplex devendo a Admmlstrac;ao Puablica ser diligente na classificagdo dos

i

L Art 22 daLein®9. 784/99 Os atos do processo admmlstratwo nédo dependem de forma determinada senfio quando
a Jei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data
e 0 local de sua realizagfo e a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposi¢do legal, o reconhecimento
de firma somente seré exigido quando houver diivida de autenticidade. § 3° A autenticagdo de documentos exigidos
em copia podera ser feita pelo érglo administrativo.”
2 Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagfo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado € numerado contendo a autorizagio respectlva a indicaglio sucinta d4 seu
objeto e do recurso proprio para‘a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente .y ‘
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servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizagio de
seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagio sobre a natureza comum dos
servigos a serem contratados, o que viabiliza a adoc&o do pregdo como modalidade licitatoria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feita, a escolha da modalidade “pregfio presencial”, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns” a que
se refere o art. 1°, paragrafo tinico, da Lei_‘ n’° '1_0,.520/2002.

Dessa forma, verifica-se que a'via elelta para a realizacdo do procedimento
licitatorio é adequada.

III. DOS REQUISITOS LEGAIS
PRESENCIAL

= ; a0>a justificativa das

defimqoes referldas no inciso I deste artxgo e os indispensaveis

... elementos técnicos sobre os quals estiverem apoiados, bem como o

" orgamento; elaborado pelo 6rgio ou entidade promotorada  licitago,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

.. IV-a autoridade competente designara, dentre os servidores do

C orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva

" equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o recebimento

. das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sua

' cla331ﬁcagao bem como a habilitacdo e 'a adjudlcac;ao do objeto do

certarne ao licitante vencedor.
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A seguir, passa-se ao cotgjo entre estas exigénceias legais e a instrugfio dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragio Pablica.

Da Justificativa da Conirataciio

Quanto & justificativa da contratag¢do, nio cabe ao 6rgfo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do érgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se-for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questlonamentos, por exemplo, quanto 4 pertinéncia ou
necessidade da contratagfo, ou quanto a seus guantitativos estimados.

ot

No que tange a especiﬁcac;ﬁo

detalhamento 1nﬂu1,1nversamente 0. un;g S

¢ certo que o aumento do nivel de seu
e omecedores aptos.a atender demanda,

de aceltagao das propostas, as sang:oes por 1nad1mplemento e as
~ clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
" fornecimento;
- II - a definigdo do obJetO devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
' espemﬁcagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
_,hmltem a competigio;
III dos autos do procedlrnento constardio a justificativa das definigdes
referidas n6 inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos
‘a serem licitados; e ' ' ' '
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1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitagfio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢fo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagfio, bem como
a habilitac8o e a adjudicagfo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratacdo deve compreender os
quantitativos estimados da aquisi¢8o condizente com o consumo/utilizagfio provaveis do orgéo,
aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justiﬁcativa plausivel a determinar contratagdo do objeto
em questdo, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as demandas da
Administragdo Publica.

pregdo e deve conter
mo a sua descrigdo
ama fisico-financeiro da

métodos, a estratégia

Que ele
profissional pertinent
exercicio na area requis

Em atend'.:_,'qt;rg

afeto a contratacdo. orei p etendl s "‘ezi‘f

detalhado pela 4rea requ1s1tante e aquele defimdo.pela autorldade competente constante da
minuta de Edital.

Para a licitude da competlgao 1mpende também que a definigdo do objeto, refletida
no Termo de’ Referenc1a, corresponda as reais necessidades da Administragiio Prblica,
ev1tando -se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessanos, capazes de conduzir a
limitagdo da compet1t1v1dade do certame. Registre-se que néo incumbe & Assessoria Juridica
avaha,r as espec1ﬁca<;oes ut1hzadas dado o seu carater ermnentemente técnico, recomendando-
se 4 Administra¢do Pablica que verifique ¢ cumprimento deste requisito.

o
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Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusgo, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades. Em atenc¢io
ao preceito legal, a correta definicio do objeto impde a apresentagdo dos quantitativos
estimados para a licitacsio, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Da pesguisa de precos e do orcamentoe estimado

A especificacfio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos; imposta pelo nosso ordenamento juridico,

A cotagio de precos deve ser amp'la e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU ori nla que a Administra¢do obtenha, no minimo,
trés cotagbes validas. Se ndo for possivel, d onsignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, .
sempre ¢ suficiente: par
ao universo de empres:
volume da contratacéo’

Assim,
caracteristicas do obj
¢ salutar que a Admini
pesquisa™, tais como
vigentes. ©

~orte de Contas nem
nuns séo a limitagao
10 varejo, quando o
0s pregos obtidos?
seja adequada as
2dg recomende,
és de outras fontes de
ontratos recentes ou

LY

ramo pertinente a

-éggg%g}og }%gggﬁl%g a%g% Ye.r v?nculo societdrio

i

teriza¢Ho-complets dds ehipresas conenlts
¢ nigneros de telefones (AC-3889-25/09-1); - ‘
o) Indicagéo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada
e detalhada (AC-1330-27/08-P); ,

p) Data e local de expedi¢do dos orgamentos apresentados (AC-3889-25/09-1)

* Neste sentido, esclarece o PARECE6R N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
Jjulho de 2012, que “deve a Administragdo, quando da realizacdo da pesquisa de pregos, considerar todas as varidveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos.e forma de eniregd, propiciando que eventuais ganhos de
escala advindos de'grandes aquisicdes piblicas, por exemplo, reflitam em redugdo nos pregos obtidos pelas cotagdes pgng
ao certame”. ‘ . ' o
# In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13. )
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para
aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagdo indevida da
participagdo no certame®, uma vez que o valor contratual estimado & determinante para definir
sc a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa- de ‘pre¢os ¢ o or¢amento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previséio de existéncia de recursos orcamentirios

A Lel n° 8.666/93, aplicavel
realizaciio de licitacfo_depende da pre

arilamente aos pregdes, estabelece que a
recursos. orgamentarios. que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorren ¢os:a serem utadas no exercicio
financeiro em curso, de acords ' ¢édo de existéncia de
recursos orgamentarios; com indicaco d vecific oi acostada ao autos

mbém esclarecer se a
40 governamental que

- Em caso afirmativo, s0"exigidas a estimativ

da despesa no exercicigyem. gue; deva, ﬁn{?@@ge%ug@gw B0s.;dot
(acompanhada:das ; rem&a%%’f L5 *%f&%*f% 'caleulo tflizadas) e &

Para a realizacdo da licitagfio, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Autarquia, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificaciio, bem como a habilitagdio e a
adjudicagso do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagfio especifica para exercer a atribuicfo. ' '

3 Art. 18, 1 da LC 0 123/2006; Art. 6° do Decreton®6.204/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
® Entende-se por “projeto” um instrumento de programago para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a expansid ou o
aperfeicoamento da agdo de governo. (art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999). =]
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Nos autos consta a designagéo do pregoeiro pela autoridade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragio Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura
Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos
do processo.

Das Ex_gencnas de Hablhtacao

A Le1 n® 10. 520/02 determina. que a habllltagao far-se—a com a verificagdo de que
“o licitante estd em situacdo regular pemnte a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Serwgo F GT S, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo. alende as exigéncias do edital quanto &
habilitacdo juridica e qualifi cag:oes técnic mico- ﬁnancezra .

Também no tocante a
Admmlstragao Pubhca_p' de tmp

n° 8.666/93 de !
limitagdes de e PO ¢
previstas nesta Lei queinib

A Stmula/TCU n° 263/2011 esclarece que Para a comprovag:ao da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo
da execug:ao de quantltatlvos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar roporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”

a) Na fixagdo dos quantitativos minimos j4 executados, para fins de qualificacdio técnico-
operacional, nfo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantltatzvos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais. Eventual extrapolagfio deste limite devera restar tecnicamente justificada,
ou no processo licitatorio, previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no
proprio edital ¢ seus anexos (Acérddos n° 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que néo houver motivo para justificar
a exigéncia de atestado tnico (Ac6rddo n° 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor ntimero minimo de atestados (Acorddos n° 571/2006
329/2010 P)

Avemda Presidénte Gelsel 691 — Centro — S&6 Pedro da Agua Branca MA.
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d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acérdios ns 3379/2007-12C, 1230/2008-P ¢ 1285/201 1-Py;

¢) ndo se deve exigir, para fim de qualificagiio técnica, a comprovagio de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante {Acordio n.°
7277/2012-Plendrio);

Recomenda-se, portanto, que a Administragéio Publica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
que os pardmetros de qualificagdo téenica fixados no edital sio necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando:se que.as exigéncias formuladas ndo implicam em
restri¢fo ao cardter competitivo do certarhe (cf. Ac6rdao n° 135/2005-P-TCU).

critérios de aceitagfio das propostas
Ressalta=se, ‘a. fixag

propostas com valores in
analisando-se tanto o pr

_____ artos maximos tem po

oo, e g paspErpar i Tomds
: 4

referéncia

de menor Sti? _

grandes dis SIIC UHHATIOS,"alguns abaixo dos pregos desmercado — justamente

os de maiores’ quarititativos — o outfos muito acima dos pregos de mercado, com poucas

quantidades.

E possivel, ainda, quando o prego total ofertado for aceitavel, mas os unitarios que
0 compdem necessitarem de ajustes aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado ém primeiro lugar a adequag@o dos pregos unitarios constantes de
sua proposta aos valores estimados. ' ' '

Essa previsdo deve constar expressamente no instrumento convocatério e, caso o
licitante convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se o subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagfo, até a selegfio da proposta que atenda ao edital.

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sfio Pedro da A gua Branca — MA.
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Todavia, do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagio
tocante aos critérios de aceitagdo das Propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital € seus Anexos
==———="2.00 Ldital e seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos L, e III, bem como seu paragrafo tinico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redagfio:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo adnii@istrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, conterido a autorizagio respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso. Proprio para a despesa, e ao qual serfo juntados
oportunamente:

» bem.como as dos
€M ser previamente

Pois bem. O resente. : pa
com a abertura de processo administrativo, devidamente:.autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizac; Tespecti: dicacdg sucinta de:
a despesa, s fazendo os *géa?ugg% Wléaé%‘ég i

4

Ja o artigo 40‘déste.1 i, elenca o que deve conter no edital o
obrigatéria, o que farem.o's d¢ forma especifica:

s requisitos de andlisc

O edital traz em set bojo no preAmbulo, o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessada ¢ de sey setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagfo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitag&o, em descricdo sucinta e clara;

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S&o Pedro da Agua Branca — MA.
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II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato ¢ para entrega do objeto da licitagdo;
II - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bdsico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacgdo do edital
de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigBes para participagfio na licitagsio, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VII - critério para Jjulgamento, com disposi¢Bes claras ¢ pardmetros
objetivos; '
VIII - locais, horarios e ¢6digos de acesso dos meios de comunicacio 3
distdncia em que .sérdo fornecidos clementos, informagdes e
' licitagdo e as condigdes para atendimento
40 cumprimento de seu objeto;

de pagamento entre empresas brasileiras e

prem plenamente os

rimento ao disposto no

Em relago a minuta do contrato, 'cstﬁo p'resentes‘os requisitos artigo 55 do estatuto
das licitagBes, restando pfontamente definidos: - ' B

I- 0'objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

"III - o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacéio
monetdiia entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; '
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IV - 03 prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisfo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisfo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importagio, a data e a taxa de cimbio para
conversfio, quando fgg -CASO;
XI - a vinculagio ao e licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convil posta do licitante vencedor;

- XII -alegislagdo ay xecucio do contrato e especialmente aos

toda a execugdo do
_por ele assumidas,
gidas na licitagio.

a juridica opina pela
aprovago indicando dq datado, rubricado em
todas as folhas e assinado al ] : ; endo no processo de
licitagdo, e dele extrainda-se cpiasintegrai para st lgacio e fornecimento

‘ser aprovada.
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S&o Pedro da Agua Branca (MA), 01 de Fevereiro de 2019,
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