ESTADO DO MARANHAQ
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARFECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 059/2019

CONCORRENCIA Ne 003/2019

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

REGIME: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

OBJETO: Contrataciio de empresa de engenharia especializada para a prestagéo de servigos de
recuperacio de estradas vicinais no Municipio de 5o Pedro da Agua Branca-MA.

Direito administrativo. Licitagdes e Contratos.
Concorréncia. Prestagio de servicos de recuperacio
de estradas vicinajs. Minuta de Fdital e seus Anexos.
Anéﬁse juridica prévia. Parecer pela aprovagio da
minuta do edital e dos seus anexos.

Senhor Presidente, da Comissio Permanente de Licitagio
RELATORIO

Trata se de andlise de FEdital de Licitagio e correspondente minuta de
Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagio na modalidade dé Concorréncia, pelo regime
de empreitada por menor  Prego global a  ser promovida no
ambito do Municipio de Sio Pedro da Agua Branca/MA, ob]etlvando a Contratagao de empresa
de engenharia especializada para a prestacdo de servigos de recuperagio de estradas vicinais no
Municipio de Sio*Pedro,da-Aglﬁ Br_a_ncawMA_. R

respectiva, a indicacio sucinta de seu ob}eto e do recurso proprlo pata a despesa seguidos de:

a) Solicitagio da abertura da licitacdo;

b) Projeto basico e seus anexos;

c) Autorizagio da autoridade competente para a abertura da licitagéo;
d) Solicitacio de dotagao orgaraentaria ao setor contabil;

e} Despacho do setor contabil da existéncia de dotagdo or¢amentaria;
f) Solicitacio de declaragio de adequagdo orgamentaria financeira;

g) Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira;

h) Autuaciio do processo pela Comissdo Permanente de Licitagio;

i) Designagio Comissdo Permunente e Licitagao; 7
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i) Despacho de encaminhamento da CPL & assessoria juridica;
k) Minuta do Edital e seus anexos;

Os autos foram remetidos a este O6rgio de Assessoria juridica para
analise e aprovagio da minuta de Edita, Contrato e seus anexos, na forma
prevista no Parigrafo tnico, do art. 38, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (fls.
116).

I. o breve relatorio.
ANALISE JURIDICA
L. REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Le1 n° 9.784/99" 0s atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo explessa disposigio legal Com efeito, no que pertine
especificamente 4 licitacio?, bem como .contratos/convénios e OULTOS ajustes, O Processo
administrativo deverd observar as normas que lhes s30 pertine_ntes; iniciando-se com a devida
autuagdo, com a correspondente protocolizacio e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser. nuimeradas e rubricadas, sendo
que cada volume deverd conter os respectivos termos de: abertura e encerramento Os autos do
processo submetidos a andlise encontram-se regularmente formalizados, em conformidade com o
ordenamento juridico aphcavel

II. DA ADEQ_UA(;AO DA MODALIDADE LI(JITATORIA ELEITA

No caso, pretende se a prestacao de serwcos de engenharm optando se pela realizagio

da Concorréncia, - - e i e

Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que essa
modalidade de licitagio, Concorréncia, tem por objetivo levar a efeito o certame, com fundamento

U Art. 22 da Lei n® 9.784/99: Os atos do processe administrativo ndo dependem de forma determinada senfio quando a lei
expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de
sua realizagiio e a assinatura da autoridade responsével. § 2° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticagiio de documentos exigidos em cdpia podera ser
feita pelo oOrgio administrativo.”™

2 Art. 38 da Lei n® 8.666/93: “O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicaglio sucinta de seu obje,o edo
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...}". ?
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no § 1° do art. 22, bem como a alinea “c', do art. 23 ambos da Lei
ne. 8.666, de 21 de junho de 1993, que assim dispoerm:

"Art.22. Sdo modalidades de licitagao:

I - concorréncia;

()

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
-~ que, na fase inicial de habilitacio preliminar, comprovem possuir os

requisitos minimos de qualificacio exigidos no edital para execugdo de seu

objeto.

(..)"

"Art. 23°. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a

IIT do artigo anterior 'séfﬁé determinadas em funcio dos seguintes

limites, tendo em vista o Valor esumado da contratacdo: | - para obras e

servicos de engenhana o

() S

c) concorréncia: acima de R$ 1 500.000,00 (um rnﬂhao e quinhentos mil

reais); SR

(..
Recentemente, [oi editado o Dééreto ne 9;4'12/201.8 que atualizou o referido artigo:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput do art. 23 da Lei

n? 8.666, de 21 de junho de: 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia: o

a) na mbdahdade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na 'modalidade tomada de pregos i ate R$ 3.300. 000 00 (trés milhoes e
Ctrezenitos mil reais); e i

c) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e

trezentos mil reais); e

I1 — para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta ¢ seis mil

reais); (destaque nosso)

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhio,

quatrocentos e trinta mil reais}); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 {um mllhao

quatrocentos e trinta mil reais}.

* A redacio original do art. 23 )
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S8o Pedro da Agua Branca — MA,
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CPL

Ainda sobre o normativo de regéncia, cabe trazer a baila os dispositivos

inerentes ao pretendido certame.

"Art.7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia

e I - projeto bdsico;

IT - projeto executivo;

III - execucdo das obras e servigos.

()

§ 2¢ As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em part1c1par do processo
11c1tator10 '

IIT - houver prev1sao de recursos orc;amentarlos que assegurem o
pagamento das obrlgagoes decorrentes -de-obras ou servigos a serem
executadas no exercicio fmancelro em. Curso, de acordo com o respectivo
cronograma; '
(-
Art. 82 A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos
.de sua execugdo. L ; .
Paragrafo unico. E pr01b1d0 0 retardamento 1m0t1vad0 da execucio
. de obra:ou .servico, ou de suas:parcelas, se existente previsio
'orgamentana para sud execuc;ao total; salvo -insuficiéncia financeira
ou comprovade motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei
{..)
Art. 10. As obras e servigos poderfio ser executados nas seguintes
formas:
()
I - execugdo indireta, nos seguintes regimes:
a} empreitada por pre¢o global;
b) (...)
()

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA,
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Art. 12. Nos projetos bisicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados prircipalmente os seguintes requisitos:

T - seguranga;

II - funcionalidade e adequagéio ao interesse publico;

IIT - economia na execucdo, conservacio e operagio;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, comservacao e
operagao;

V - facilidade na execuciio, conservagdo e operagio, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo,

VI - adocdo das normas técnicas, de satide e de seguranca do trabalho
adequadas; :
VII - impacto ambiental

"o

Observe-se que, difereritemente do que consta das minutas de Edital
de Licitacio e de Contrato, as obras € servicos deverio ser executados de forma
indireta, pelo regime de empreitada global, na forma prevista no art. 10, inciso II, alinea "a", do
Estatuto das Licita¢bes. Objetivando sedimgﬁtar.tal_entendimer_l_to_,_ observe-se o que ensina o
Professor MARCAL JUSTEN TILHO sobre essa espécie de execucio do objeto licitado,
textualmente: B

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA.,

"Na empreitada, o terceiro executard a prestagdo (obra ou servigo) como
dever de fornecer os materiais necessrios e arcar com as despesas
necessdriag -ao ‘;__c}.;mpf_ciméntp;-‘ da. prestacdo. ‘A remuneracdo paga pela
Administracdo amortiza.as despesas-do particular e; supde-se, permite-the
‘auferir-um.lucro (diferenca. entre o valor __r"eCebidO.-dél-Adiij_l‘inistra(;éo e as

. despesas-efetivadas para executar a prestagdo). . s

A ‘diferenca entre as modalidades de-empreitada ndo envolve direta e
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para a
apuracdo desse valor. Sendo por prego global, o contrato definird o valor
devido ao particular tendo em vista a prestacido em seu todo. Sendo por
prego unitario, a prestagiio devida ao particular serd fizada em jungdo de
unidades a serem executadas. Ndo significa que, em um caso, a
Administracio contrate o total e, no outro, apenas uma parte. De regra, o
contrato tem um objeto global, a ser executado pelo particular. A escolha
entre as duas modalidades deriva das caracteristicas da prépria prestacao.
Muitas vezes, ¢ impossivel a contratagdo por pre¢o unitdrio, pgis ¢
impossivel fracionar o objeto contratado em unidades equivalentes. Ashim,

www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/
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por exemplo, a contratagio de um jurista para fornecer um parecer nao
comporta a modalidace "empreitada por prego unitdrio”. Se, porém, o
jurista for contratado para fornecer dez pareceres, seria inimagindvel fixar

sua remuneracio em juncio de cada parecer fornecido. "

Dessa forma, verifica-se que a via eleita para a realizagdo do procedimento licitatorio

é adequada.

IIL. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DA CONCORRENCIA

Para licitar a execucio de uma obra ou servico de engenharia deve a Administragio
atentar para a disciplina do artigo 72, § 2¢, da Lei 8.666/93, /itteris.

Art. 7¢{..] _
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto. bésico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério; y ' -

I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigio
de todos os seus custos unitirios; E '

OI - houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigecdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas 1o exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;. i . T

TV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas

‘no Plano Plyrianual de que trata o'art. 165:da Constituicio Federal, quando

for.ocasoi

Para contratar a execucio de obras e servicos de engenharia, a Lei n® 8.666, de 1993,

prevé, em seu artigo 23, I, que estd contratacio devera ser precedida de licitagdo, nas modalidades

Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

A Comissio Permanente de licitagdes sugeriu a utilizagio da modalidade
Concorréncia, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autoriza¢do legal prevista no art.
23 1, alinea “c” da Lei n® 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da
anualidade orcamentaria do planejamento das despesas publicas, considerando investirr,{e‘ tos

desta municipalidade em despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

Avenida Presidente Geisel - 691 — Ceniro — Siio Pedro da Agua Branca — MA.
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A seguir, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragéo.

Do Projeto Bisico e Executivo

O projeto bésico € um instrumento que permite a Administragdo saber o que
comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e disponibilidade do mercado em
fornecer. Conforme conceitua a Lei 8666/93 em seu artigo 6°, inciso IX, transcrito abaixo:

Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacio, elaborade com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do. impacté ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo'do custo da obra e a defini¢io dos métodos e do prazo
de execucio. (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

A Lei geral de licitagdes, 8666/93; em seu artigo 6°, determina que o projeto bésico
contenha seis elementos, que sdo: L o

a) desenvolvimento da solucio escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) sc_ﬂ-u_gf_)_e_s;. técnicas globais e localizadas; suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de :fe_formulagéo ou de variantes durante
as fases de elaboragio. do projeto executivo e de'rea'liZaﬁg_éo das obras e
mQ.I_l_t.agem; L R TR _

¢} identificacdo dos tipos de servicos @ execitar e de materiais e
equipamentos a incorporar a4 obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a dedugio de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cariter competitivo para a sua exectgio;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso;

Avenida Presidente Geisel — 691 -- Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servi¢os e fornecimentos propriamente avaliados.
(BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

A auséncia ou inconsisténcia de um dos elementos exigidos para a elaboragéo do
projeto basico poderé ocasionar prejuizos expressivos a licitagdo. O Tribunal de Contas da Unido

elenca alguns exemplos:

Falta de efetividade ou alta relacdo custo/beneficio do empreendimento,
devido 2 inexisténcia de estudo de viabilidade adequado; AlteragGes de
especificacbes técnicas, em razio da falta de estudos geotécnicos ou
ambientais adequados; Utilizagio de materiais inadequados, por
deficiéncias das especificagbes; Alteragdes contratuais em fungdo da
insuficiéncia ou inadequacdo das plantas e especificacdes técnicas,
envolvendo negocmgao de pregos. {(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2013, p. 16). '

A Controladoria Geral da Umao ~ CGU orienta quanto aos conteudo de um projeto

bésico para o processo licitatdrio, a saber: .

A descricdo detalhada do objeto a ser contratado, dos servigos a serem
executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a
serem : seguidos, cuidados, - deveres;. disciplina, gestdio da qualidade,
. mformat;oes a serem prestadas e controles a serem adotados sdo exemplos

O projeto basico necessita de prévia autorizacdo do gestor, conforme paragrafo 2¢, do

artigo 7¢, da Lei 8666/93, “as obras e os servi¢os somente poderdo ser licitados quando: 1 - houver

projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatério [..]7.

O projeto bdsico deve ser elaborado pelo setor requisitante do objetivo, mas a

Administra¢do Publica tem a possibilidade de contratar uma empresa para a sua elaboragio.

Além do projeto basico, quando couber, é necessaria a elaboragdo do projeto execitivo,
utilizado para descrever como serd executada a obra, para Justen Filho (2002, p. 114) esse prpjeto

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca — MA. ~
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“Jeverd conter todas as informacdes e orientages necessdrias 4 execugdo completa da obra ou do

servico, de acordo com as normas da ABNT [...]".

Em atendimento 2 exigéncia legal, foi juntado nos autos o Projeto basico/Executivo
afeto 4 contratacio ora pretendida, devidamente aprovado pela autoridade competente, sendo
que, por tratar-se de matéria de ordem técnica, a esta Assessoria Juridica caberd apenas certificar-
se quanto aos aspectos eminentemente formais acerca da legalidade, o que faremos em breve

manifestacio, a saber:

1. OBJETO

1.1. Contratagio de (Deve ser descrito de forma detalhada, com todas as
especificacbes necessérias e suficientes para garantir a qualidade da
contratacdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas, previstas ou
incluidas condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo ou, -ainda, impertinentes ou irrelevantes para o
especifico objeto do contrato ), conforme condigées, guantidades e
exigéncias estabe]ecj}j’aﬁ ﬂesré. instrumento:

2. IUST{FICATIVA E OB]ETIVO DA CONTRATA(;AO

2.1. (Conforme previsto na Sumula 177. do TCU, a justificativa ha de ser

clara, precisa e suficiente, sendo vedadas ]ustlﬁ_catlvas genéricas, incapazes

. de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragdo. Deve a
Administrago justificar: a) a necessidade da contratacdo do servico; b) as
especificagGes técnicas doservige; ¢) o.quantitativo de servigo demandado,
-que deve se pautar no histérico de ut111zagao do. semc;o pelo orgdo. A

- rjustificativa, em regra, deve ser ‘apresentada pelo setor requisitante.

. Quando.o. servu;o possuit caracteristicas técnicas: especializadas, deve o

Grgao réquisitante. solicitar 4 uridade técnica: competente a definicio das
especificagbes do abjeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido).

3. VISTORIA
3.1. A opgio pela exigéncia ou ndo de vistoria & discriciondria, devendo ser
analisada com vistas ac objeto licitatorio. Se for exigido como requisito de
habilitagdo, o atestado de vistoria serd expedido e assinado pelo responsavel
designado junto ao drgdo licitante e apresentado como documento de
qualificagdo técnica (art. 30, II1, da Lei n°® 8.666/93}. !

4, EXECUCAO DOS SERVICOS E SEU RECEBIMENTO

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sdo Pedro da Agua Branca — MA.
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4.1. (Estes itens devem ser adaptados de acordo com o cronograma fisico-
financeiro do drgdo ou entidade licitante, apresentando-se, a redagio que
segue, de forma meramente exemplificativa). A execucdo dos servigos serd

iniciada ...ooeeiiieieeie (indicar a data ou evento para o inicio dos
servicos), cujas etapas observarao o seguinte cronograma:

4.1.1........... (infcio e conclusdo)

4.1.2 ........ (inicio e conclusio)

4713 .

5. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
5.1. As obriga¢Oes que seguem, tanto da contratante como da contratada,
sio meramente ilustrativas, O érgido ou entidade licitante deverd adapta-
las ou suprimi-las, em conformidade com as peculiaridades da obra ou
servi¢co de engenharia de_que necessita.

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
6.1. Este modelo de Pro;eto Bdsico contém obrigacGes gerais que podem
ser aphcadas aos mals d1versos tlpOS de obras = servu;os de engenharia.

incluindo, mod1ﬁcando ou exc]ulndo itens a depender das espec1f1c1dades
do empreendimento, justificando ao 6rgdo de Consu]torla as alteracOes
efetwadas '

7. CONTROLE E FISCALIZA(;AO DA EXECU(;AO

Deve amoldar-se s peculiaridades da obra ou servu;o ‘de engenharia. Os

7.1. pr0v1denc1e portaria de demgnagao espemﬁca para fiscalizacdo de cada
contrato, com atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem
claramente as atribuigdes e responsabilidades, de acordo com o
estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;

7.2 designe fiscais considerando a formagiio académica ou técnica do
servidor/funciondrio, a segregacdo entre as fun¢des de gestio e de
fiscalizagdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante
com outros servigcos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal respGpsavel
fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsab"ili lade;

www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/
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7.3. realize sistematicamente o acompanhamento dos trabalhos realizados
pelos fiscais; (Acorddo ne 1094/2013-Plendrio).

8 DA SUBCONTRATAGCAO

8.1. Dispde a Lei n® 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execugéo
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
subcontratar partes do servico ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administragio. A subcontratagdo, desde que prevista no
instrumento convocatdrio, possibilita que terceiro, que néo participou do
certame licitatério, realize parte do objeto.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS
9.1 As sancdes rela(:lonadas a execugdo contratual sdo aquelas previstas no
Edital. :

10. ANEXOS

¢ Anexo | - Modelo de Carta de Apresenlagao da Proposta de Pregos;

s Anexo II - Projeto Bésico;

Anexo TTT - Modelo de Carta Credencial;

Anexo IV - Minuta clo Contrato

Anexo V - Declara(;ao a que alude o art. ’)7" V da Lei n.” 8.666/93;
Anexo VI - Modelo de Declaragio de Inexrs‘_[_enma de Fato Superveniente
Impeditivo de Habilitacdo; i )

Anexo VII - Modeio de Deularag,ao de anuadramento dc Mb ou FPP

Mummpal nos quadros da empresa

Anexo XIX Modelo de Dedardgao de Idoneidade;

Anexo X - Modelo de Declauagao de Localiza¢do e Furicionamento;
.Anexo XI Modelo de Declal ag:ao de Vlsltd Tecmca ao Local da Obra;

-
g
w
SR
o
<f
E
—
2
[44)
[
o
=9
Ch
R
i F]
e
'a"a"
20
“8
o
o
L)
et
D
LB
i)
17
-
Ll
=
o
ey
o~
o
<
o
T
—
<
[P
[N
<
=
s}
i)
,‘Z
fy
Q
o}

e & o &

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais
minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragdo de licitacdo para contratar o objeto

pretendido.

Da Previsdo de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei ne 8.666/93, aplicdvel a concorréncia, estabelece que a realizagéo de licitdgao
depende da previsio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acqg do

._ o
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com o respectivo cronograma*. Nao foi acostada nos autos a declaragao de disponibilidade
orcamentdria e financeira, com indicagdo de rubrica especifica e suficiente, que deverd ser
providenciada, como condi¢io para o prosseguimento do feito.

No que tange & despesa que se pretende realizar, releva também esclarecer se a
contratacio proposta importa cria¢do, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa e, ainda, se ¢ classificada como projeto’.

Em caso afirmativo, sdo exigidas a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da
despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes (acompanhada
das premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas) e a declaragio do ordenador de despesa de que
o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano Plurianual e a Let de Diretrizes Or¢gamentarias
vigentes®. Estes documentos ndo foram localizados, devendo ser juntados ou justificada a sua

auséncia.

Designaciio do Presidente e Equipe de Apoio '_:f

Para a realizacio da licitagdo, a autoridade competente deve designar uma Comissio
Permanente de Licitagdo (Art. 512 da Lei 8666/93). 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da
Administragdo responsaveis pela licitagao.

Nos autos, consta a designacio da Comissdo Permanente de Licitagio.

Das Exigéncias de Habilitagio -~

Se o licitante for matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz,
enquanto que, se for filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial (salvo os casos de
centralizagdo CND na matriz), salvo qualificacio técnica.

4 Art. 72, § 29 da Lei n? 8.666/93.
5 Entende-se por “projete” um instrumento de programac8o zara alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das gquais resulta um prociato (bens, servicos ou obras) que concorre para a expansao ou o©
aperfeicoamento da agdo de governo. {art. 28, b, da Portaria MOG n2 42, de 14 de abrii de 1959},
€ Conforme a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 01/2012 (fundamentada no PARECER N2 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGFéA‘ U,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 25/07/20102), "as exigéncias do art. 16, incisos | e II, da LRF somente se aplicam as
licitagBes e contratacfies capazes de gerar despesas fundsdas em agBes classificadas como projetos pela LOA. Os referigos
dispositivas, portanto, ndo se aplicam as despesas classificadas como atividades (despesas rotineiras)”. )
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Sio Pedro da Agua Branca - MA.
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Apds o ato publico de abertura dos envelopes ndo € possivel apresentar novos
documentos ou fazer substituicdes. Salvo se ninguém for habilitado ou classificado: 8 dias para
emendas, conforme §3° do art. 48 da LCC.

Inabilitagdo: ndo pode participar das fases seguintes. Receberdo o envelope n® 2 com
as propostas comerciais fechado, principio do sigilo de apresentagdo das propostas, sob pena de
crime do art. 94,

Recurso: suspende a licitagéo.

Empate das propostas: obedecer ao disposto no § 22 do art. 3° e, prosseguindo o
empate, sorteio em ato publico com todos os licitantes.

Hé empate ficto quando ME ou EPP compete com o prego de até 10% de uma empresa
normal (§1° do art. 44 da L.C 123/06). Neste caso a ME ou EPP tem o direito de cobrir o prego e
vencer a licitagio. '

Recomenda-se, portanto, que a Administragio atente para as orientagdes do TCU
sobre o tema, como acima apresentado, d_émonétrando, justificadamente, nestes autos, que os
parametros de qualificacio técnica fixados no edital sdo necessérios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nio 1mp11cam em restricdo ao carater
competitivo do certame.

Dos critérios de Aceitacio das Propostas : -

Sobre o assunto, a Orientagio Normativa AGU n2 5, de 01/04/2009, assevera que “Na
contratacdo de obra ou servigo. de engezz])aﬂa o Instrumento COHVOCdfOIJO deve estabelecer
critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e g]obaf

Ainda no que toca a0 tema, o TCU j4 se pronunciou no sentido de que o gestor deve
verificar a aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios de aceitabilidade e
limitagdo dos pregos unitdrios. Esta recomendagiio & valida até mesmo nas licitacdes para
contratagao sob regime de empreitada por prego global, uma vez que os valores pactuados para
cada item poderdo embasar eventuais acréscimos contratuais’.

Do exame do edital, verifica-se satisfeita a recomendacio tocante aos critérips de
aceitacdo das propostas.

7 Vide Acérdios n® 133/2003-P, n® 1.684/2003-P, n° 5.457/2011-2C e 2.857/2013-P.
Avenida Presidente Geisel ~ 691 — Centro — Sdo Pedro da Agua Branca — MA,
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Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos I, e ITI, bem como seu paragrafo tinico da Lei 8.666/93 trazem

a seguinte redagao:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

I11 - ato de designagdo da comissao de licitacio, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do re‘;ponsavel pelo convite;

()

Paragrafo unico. As ‘minutas de edltals de hcnagao bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Pois bem. O presente procedlmemo veio para esta anahse devidamente: iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, ‘protocolado e numerado, contendo
a autorizacdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu ob]eto e do recurso proprio para a despesa,
satisfazendo os requ131tos do capur do art1go 38

A minuta edltahaa e respectwos anexos adormecem nos autos do processo ao passo
que o ato de demgnagao da comissdo de licitacio esta contido no processo.” :

Ja o artigo 40 désta'lei,i elenca o que e deve conter no editaliés'-requisitos de andlise
obrigatdria, o que faremos de forma especifica:

O edital trds em seu bojo no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigao intcressada ¢ de scu sctor, a modalidade, o regime de execugiio ¢ o tipo da licitagio,
a mencéo de que sera regida por esta Let, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Avenida Presidente Geisel — 691 - Centro — Sdio Pedro da Agua Branca — MA.
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CPL

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugido do

contrato e para entrega do objeto da licitagio;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - que hé projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de

licitacdio e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicées para parricipagdo na licitagdo, em conformidade com os arts.

27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros

objetivos;

VIII - locais, horarios e cdigos de acesso dos meios de comunicacdo a

distdncia em que 'se:;:ﬁo:' fornecidos elementos, informacbes e

esclarecimentos relativos & licitagdo e as condi¢des para atendimento das

obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes- de pagamento. entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de acextdblhdade dos pregos unitdrio e global conforme o

caso, permitida a flxa(;ao de pregos maximos e vedados a fixacdo de precos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relaciio a pregos de

referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 29 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de

produ(;ao, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista: para- apresentagio da proposta, iou do oramento a que essa

proposta se referir, ate a data do adlmplemento de cada parcela;

O

XIH hrmtes para pagamento de 1nsta1agao e moblhza(;ao para execucdo de
demais parcelas, etapas ou larefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data

final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do &fetivo

.

pagamento;
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d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XV1 - condi¢des de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo.

A- Constituem anexos da minuta do edital, dele fazendo parte integrante:

I Ancxo I - Modelo de Carta de Apresentagiio da Proposta de Pregos;

I1.  Anexo Il - Projeto Basico;

[1I.  Anexo Il - Modelo de Carta Credencial;

IV. Anexo IV - Minuta do.Contrato;

V. AnexoV- Declara@ﬁb-ﬁque alude o art. 27°, V da Lei n.” 8.666/93;

VI. Anexo VI - Modelo de Declaragio de Inexisténcia de Fato Superveniente
Impeditivo dc Habilitagao;

VII. Anexo VII- Modelo de Declaragdo de Enquadfﬁmento de ME ou EPP;

VIII. Anexo VI - Modelo de Declarar;ao de Inexisténcia de servidor publico
Municipal nos quadros-da empresa;

IX. Ancxo XIX - Modelo de Declaragao de Idoneidade;

X.  Anexo X - Modelo de Declaracio de Localizagfio e Funcionamento;

XI.  Anexo XI - Modelo: de Declaragio de Visita Técnica ao Local da Obra;

XII. Anexo X1 - Declaracio de conhecimento do intéiro teor do Edital;

Em relagdo a minuta do contrato, estao presentcs os requisitos artigo 55 do estatuto
das licitagdes, restando prontamente definidos:

I-o0 Ob]eto & 'seus elementos Caracterlstlcos o

-0 reglme de execugao oua: forrna de fornemmento

per10d1c1dade do rea}ustamento de preg:os “0s. critérios. de atuahzagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio

funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - AS GARANTIAS OFERECIDAS PARA ASSEGURAR SUA PLENA
EXECUCAQ, QUANDO EXIGIDAS:; |
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadey’ chbiveis e

os valores das multas;
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VTII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislaciio aplicivel & execugdo do contrato e especialmente aos casos
OINissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitaggo.

Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessoria juridica opina pela
aprovacio indicando de forma precisa que o original do édital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo,
e dele extraindo-se cdplas integrais ou resum1das - para sua d:{vulgagao e fornecimento aos
interessados. :

CONCLUSAQO

Ante o exposto, conforme ji manifestado, conclui-se favoravelmente
a realizagdo do pretendldo proced1ment0 hcitatono por ndo existe Obice legal quanto ao
prossegulmeuto do certame. ' R :

SMJ,
E O parecer_.--

Sio Pedro da Agua Branca/MA, 28 de agosto de 2019.
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