ESTADO DO MARANHAQ
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL Ne 005/2020-CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 020/2020

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratagio de empresa para os servicos de fornecimento de combustiveis, 6leos
e lubrificantes, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio e Fundo
de Desenvolvimento da Fducacio Bésica — FUNDEB do Municfpio de Sdo Pedro da Agua
Branca/MA.

EMENTA: Direito administrativo. LicitagGes
ntratos. Pregdo Presencial. Servicos de

ecimento de combustiveis, 6éleos e
orificantes. Andlise juridica prévia. Parecer
la minuta do edital e dos seus

Senhor Pregoeiro, da Comissio Perman

Contrato a ser celebrado em decorrenc1a da L1c1ta¢;ao na modahdad de Pregdo Presencial
. fiaed WP N |

:Educaq:ao e
Fundo de Desj €.540 Pedro da

Agua Branca/MA:

Os autos vieram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos:

a) Solicitagdo da abertura de procedimento licitatério;
b) Portaria do secretdrio responsdvel da solicitacdo;

¢) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo;

d) Termo de referéncia

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S@o Pedro da Agua Branca - MA.,
www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/
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f) Solicitagdo de dotacido or¢amentdria;

g) Despacho do setor contdbil informando sobre a existéncia de dotacio
or¢camentdria;

h) Solicitagdo de declaragfo de adequagdo orgamentiria e financeira;

i) Declaragéo de adequagdo orcamentdria e financeira;

j) Autuacio do processo de licitacio;

k) Designagio do pregoeiro e equipe de apoio;

1) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos &
assessoria juridica

m) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi re lo.a este 6rgio de Assessoria juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da m: edital e de contrato elaborada, prescrita
no art. 38, parigrafo Unico, da Lei n® 8.666/93 Este Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir a Administragio Piblica no : '
praticados na fase preparatéria da licita :

egalidade dos atos administrativos

E o breve relatério,

pertine especific
processo administrati

ajustes, o
iniciando-se
com a devida dutuagio; ¢om a*correspondente’ proi 0, juntando-se,
em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e

" Art. 22 da Lei n° 9.784/99: Os atos do processo administrativo n3o dependem de forma determinada senio
quando a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsdvel. § 2° Salvo imposigdo legal, o
reconhecimento de firma sornente serg exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticagfio de
documentos exigidos em c6pia poders ser feita pelo orgdo administrativo,”

* Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimente da licitagiic serd iniciado com a abertura de PLOCESS0
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a inﬁ caclo
sucinta de seu objeto ¢ do recurso préprio para a despesa, ¢ a0 qual serfio juntados oportunamente: (.

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA,

www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/




s s |

ESTADO DO MARANHAOQO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

encerramento, Os autos do processo submetidos a andlise encontram-se regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

1. DA ADEQUACAQO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregio consiste em modalidade de licitagho instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicio de bens e servigos comuns no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo::
mercado.

i1, por meio de especificagbes usuais no

150 cfg:i'iii'egﬁo para trabalho

Cumpre; entretanto,: alex
o -ubhca'ser dlhgente na classificacdo

eminentemente complexo, devendo a A
dos servicos a serem licitados, a f:
responsabilizagdo de seus agentes.

re a natureza comiim
j0 como modalidade

a principio,
‘bens comuns” a

do procedimento

licitatério é adequada.

1. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO PRESENCIAL

O pregio ¢ regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, e
subsidiariamente, a Lei ne 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3¢ da Lei ne 10.520/2002, que assim dispde: "

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitaciio, os
critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢fio dos prazos para
fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

o desnecessdrias, limitem a competicdo;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaboradoi“pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licitacdio, dos bens o "_gos a serem licitados; e
IV - a autoridade c« tente designard, dentre os servidores do
| c1taga0 o pregoelro e respectiva
recebimento das
sua classiticacido
do certame ao li

a instrugdo dos autos,

™

e for O €aso, apontar

afronta a preceitos legais. O papel do 6érgio juridico é recomendar que tal justificativa seja
a mais completa possivel, orientando o orgio assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros q_uestionamentos, por exemplo,
quanto & pertinéncia ou necessidade da contratagfio, ou quanto a seus quantitativos
estimados.

No que tange a especificagio do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio excessivamente pormenorizada goderd

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA. ’
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conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais
genérica ou singela poderd ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas ndo atendam plenamente &s necessidades efetivas da Administragio Publica,
frustrando a finalidade da contratagdo.

Destarte, devera tomar-se as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificacbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, nio poderfo ser
atendidas as necessidades da Administracdo Publica, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessérios, que possam limitar a competigio
indevidamente.

Nesse sentido, o art. 32, Lein° 1 );:de 2002 impde:

do pregdo observard o seguinte:

a nqﬁeSs_;i&ade de contratagdo

)ﬂgém:las de habilitagio, os

opostas, as-sari¢oes por inadimplemento
nclusive ¢ xagio dos prazos para

Art. 32 A fase prep
1 ':“ a autoric
- e definird o ob
critérios de aceita
e as cldusulas d.
fornecimento; -
II - a defini objeto
vedadas especificagdes q s, irrelevantes ou
desnecessé;'i 1§, limitem a co
| constardo a justificativa das

L

igo:-e os indispensédveis

érgio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e

sua classificacgiio, bem como a habilitagio ¢ a adjudicagiio do objeto

do certame ao licitante vencedor.

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender os
quantitativos estimados da aquisi¢io condizente com o consumo/utilizacio proviveis do
drgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto. '

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — SAo Pedro da Agua Branca — MA.
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Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contratagdo do
objeto em questdio, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as
demandas da Administracdo Publica.

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricio detalhada, o orcamento estimativo de custos, se for o caso, o cronograma fisico-
financeiro da execucio. Deve propiciar a avaliagio do custo pela Administragio Publica, a
definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

laborado por técnico com qualificagio
rvico a ser contratado (normalmente em

Que ele seja, preferencialme
profissional pertinente as especiﬁcidades d

1 oridade competente,
consonincia entre o

refletida no. Te
Pdblica, evitando-se “détalles “excessivos: 'capazes de
conduzir A limitagio da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe &
Assessoria Juridica avaliar as especificagSes utilizadas, dado o seu cariter eminentemente

técnico, recomendando-se & Administragio Publica que verifique o cumprimento deste
requisivo.

Convém lembrar que o art. 7¢, § 4° da Lei n® 8.666/93, veda a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades.
Em atencio ao preceito legal, a correta definicio do objeto impde a apresentagiio dos
quantitativos estimados para a licitagio, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — $3o Pedro da Agua Branca — MA.
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Da pesquisa de precos e do orgamento estimado

A especificacio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administraggo
obtenha, no minimo, trés cotacbes vdlidas. Se ndo for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendi
nem sempre ¢ suficiente para fixar um para
limitagdo ao universo de empresas ’
quando o volume da contratagiio per
pregos obtidos®

t6-a orientacio da Egrégia Corte de Contas

de pregos aceltavel Falhas comuns so a

‘que seja adequada ds
eristica do mercado

Assim, para evitar distor¢d
caracteristicas do objeto licitado
recomende, € salutar que a Administragio busque .
outras fontes de pesquisa™, tais ¢omo bases de
contratos recentes ou vigentes.

Para fins de documentacio, devem ser acostados nos autos:
n) A identifica¢do do servidor responsavel pela cotagdo (AC-0909-10/07-1);

o) A caracterizagdo completa das empresas consultadas, com mencio ao
enderego e numeros de telefones (AG-3889-25/09-1);

? Neste sentido, esclarece o PARECE6R N° 02/2012/GT35%/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federat em 30 de
julho de 2012, que “deve a Administracio, quando da realizacfio da pesquisa de precos, considerar todas as varidveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega, propiciando que eventuais ganfips de

escala advindos de grandes agquisicées publicas, por exemplo, reflitam em redugdic nos pregos obtidos pelas cotagdes ?u Vi
ao certame”.

* In PARECTR N° 02/2012/GT339/PGF/AGU, item 13,
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA.,
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p) Indicagio dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P);
q) Data e local de expedicio dos orgamentos apresentados (AC-3889-25/09-1)

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para
aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acobertd-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagéo indevida da
participacdo no certame’, uma vez que o valor contratual estimado € determinante para
definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente &s microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas. .

No c¢aso vertente, a pesquisa
respectivamente, amoldam-se ags crit

recos € O orcamento apresentados,
anto-aos seus.aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos or¢

A Lei n® 8.666/93, aplicav

Em caso afirmativo, sio exigidas a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios
seguintes (acompanhada das premissas ¢ metodologia de cdlculo utilizadas) € a declaragio

do ordenador de despesa de que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano

2 Art. 18, T da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 e art. 34 da Lei n® 11.488/2007. i
Entende-se por “prejeto” um instrumento de programagfio para alcangar o objetive de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre
expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo, (art. 2°, b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).
Avenida Presidente Geisel -- 691 — Centro - S%o Pedro da Agua Branca — MA,
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Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias vigentes. Estes documentos constam nos
autos do processo.

Designacéio do Presidente e Equipe de Apoio

Para a realizacio da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuigdes incluem o recebimento das

propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagio e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitagio especifica para exercer a atribuicio.

permanente da Prefeitura Mun1c1pal (
preenchido este requisito, nos autos do p

Das Exigéncias de Habilitacdo

cumpte destacar que a
Administracio Publica pode ‘impor- tanto’ e‘xxgencms

elativas ao licitante, quanto ao seu
pessoal técnico, solicitando a comprovacdo de por meio de certiddes ou atestados de
servicos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
Mas o art, 30, §5¢, da Lei n® 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade vu de aptiddo com limitagdos de tempo ou de dpoca ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participagio na
licitagdo”.

A Stmula/TCU ne 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelps de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigénd

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S3o Pedro da Agua Branca — MA.
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comprovagido da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ido com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parimetros,
aplicaveis & qualificagdo técnica exigida no certame:

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de qualificacio
técnico-operacional, nfo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais. Eventual extrapolacio deste limite devera restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitato: viamente ao lancamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus’ Acérddos n® 2.215/2008-P e 1.284/2003-
P);

b} deve-se ac:eltar 0 somator

ue ni0. _hquer motivo para
justificar a exigéncia de atestad 31/2012-

¢) deve-se evitar impor nimero
329/2010-P);

ndo se deve exigir que o atesta

:Recomenda-se, portanto, que a Administracio Pidblica atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parimetros de qualificacdo técnica fixados no ediral
sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as

exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢fio ao cardter competitivo do certame (cf.
Acordéo ne 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitagiio das Propostas

Outra exigéncia da Lei ne 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagio das propostas feitas pelos licitantes (art. 3¢, I).

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S0 Pedro da Agua Branca — MA.
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Ressalta-se, a fixacio de critérios para que se efetue a andlise dos pregos
apresentados, ¢ de suma importéncia, pois, muito embora nio enseje nenhuma
consequéncia de imediato, pode determinar variagbes significativas no tocante ao valor
contratado, na hipétese de insurgirem-se alteragdes quantitativas necessdrias a serem
feitas.

A regra, portanto, é a previsdo no instrumento convocatério de que nio serdo
aceitas propostas com valores incompativeis com os estimados para a aquisicio ou
contratacio, analisando-se tanto o prego global quanto os pregos unitarios.

A fixagdo de pregos unitarios rnammos tem por objetivo evitar, durante a

execuciio do contrato, alteragdes lesivas a0’ . por meio de “jogo de planilthas”.

O “Jogo de planilhas” ocorre g
referéncia e a auséncia de critérios de
proposta de menor prego global compa
mas com grandes disparidades nos prego:
justamente os de maiores quantitativo
com poucas quantidades. :

estzmatwé da Admlnlstram;ao Pdblica,
aixo dos pregos de mercado -
"req,os de mercado,

vel, mas os unitarios
permitir ao licitante
0s Pprecos unitarios

r

catorio e, caso
i convoca-se ©

subsequente ‘¢ assim’ e

que atenda ao edital.

‘atea-sele¢io-da proposta

Todavia, do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacio

tocante aos critérios de aceitagio das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

QO artigo 38 caput, incisos I, e III, bem como seu pardgrafo tinico daj Lei
8.666/93 trazem a seguinte redagdo:

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA.,
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Art. 38. O procedimento da licitagio seréd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e a0 qual serdo
juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, guando for o caso;

II - comprovante das publicages do edital resumido, na forma do
art, 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III-ato de designacio da comissio de licitagio, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

()

Parigrafo iinico. As
dos contratos, acord:

itas de editais de licitagdo, bem como as
énios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

veio “para-esta. andlise devidamente:
vo, devidamente autuado, protocolado e

Pois bem. O presente prog
iniciado com a abertura de processo adr

utos do processo ao
ntido nos autos.

_______ ' bojo: bule;:o numero de ordem em série anual, o
nome da repartlgao mteressada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitacio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagiio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

I - objeto da licitagio, em descrigio sucinta e clara;
II - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagio;
TII - sanc¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bas co;
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V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdio e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condicdes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigbes claras e parimetros
objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacio
4 distincia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos 4 licitacdo e &s condigbes para
atendimento das obriga¢Bes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicdes e
brasileiras e estrangk

fites de pagamento entre empresas
o caso de licitacBes internacionais;

Constituem anexos da miinut

rt, 272, V da Lei n.2
éncia de cumprimento

e enquadramento como

sitos artigo 55 do

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - ¢ prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusido, de
entrega, de observagido e de recebimento definitivo, confo
caso;
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V-o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificacfo funcional programatica e da categoria econdmica;
VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicbes de importagio, a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for 0 caso;

XTI - a vinculacio ao:e
ou a inexigiu, ao co

e licitagio ou a0 termo que a dispensou
proposta do licitante vencedor;
execucdo do contrato e especialmente

- 208 casos, omis
 XIl-a obrigac
execugdo do co
ele assumidas,

rubricado em todas as folhas e assmado pela autorldade que 0 exp
processo de licitagdo, : ‘ itegra

]

Ante o exposto;” concliida s analise s proposicao estd"em candicdes de ser
aprovada. Encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias cabiveis.

SMJ,

.
F o parecer.

S4o Pedro da Agua Branca (MA), 14 de janeiro de 2020,

Faustino Costa de Amorim /
OAB-MA 5966A
Assessor Juridico
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