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ES"[ ADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL Ne 008/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 023/2020

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM
OBJETO: Contratacio de empresa para prestacio de servigos de locagio de caminhdes e
maquinas pesadas, para atender a demanda da Administracio Piblica do Municipio de Sdo

Pedro da Agua Branca/MA.

EMENTA: Direito administrativo. LicitagoOes
e Contratos. Pregdo Presencial. Servigos de
--":--:-il'tj'_c_za(;ﬁo de caminhbes e maquinas pesadas.
i juridica prévia. Parecer pela
rovacio da minuta do edital e dos seus

Senhor Pregoeiro, da Comissio Pennaﬁei_;t

Trata-se de analise de ‘Edital de L1c1ta_ao' corres
Contrato a ser celebrado em decon’enma da Licita¢fio na modahdadiu de Pregao Presencial
para ser promovida no amblto do Mummplo de Sdo Pedro da Agua Branca/MA,

objetivando & Contratagao de enipiesapata prestag:ao délz'semgos de locacio de caminhdes
e maquinas’ pesadas -para atenier a demanda da Adminjstragao Pablica do Municipio de
Sdo Pedro da Agua Branca/Ma: - G

yndente a Minuta de

instruidos com os

' Os’ aiito armente formalizados € enconti

seguintes documentos:

a) Solicitagdo da abertura de procedimento licitatério;
b) FPortaria do secretdrio responsdvel da solicitagio;

c) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitagio;

d) Termo de referéncia;

e) Autorizacio da autoridade superior para autuagdo do processo licitafério;
f) Solicitagio de dotagio orcamentdria;
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g) Despacho do setor contdbil informando sobre a existéncia de dotagéo
orcamentdria;

h) Solicitagdo de declaracio de adequagio orgamentéria e financeira;

i} Declaragio de adequagdo or¢amentdria e financeira;

j) Autuaglo do processo de licitacio;

k) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio;

1) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos &
assessoria juridica

m) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgdo de Assessoria juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da mimita de edital e de contrato elaborada, prescrita
no art. 38, pardgrafo vinico, da Lei n¢ 8.666/ Este Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir a Administracdo Pudblica no controlé‘interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da:li : ' “

E o breve relatdrio.

em sequéncia 'éfonoi'oglca os documentos pertinentes, cuj
rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento. Os autos do processo submetidos 4 andlise encontram-se regularmente

formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicivel.

' Art. 22 da Lei n° 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada senfo
quando a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo,
com a data ¢ o local de sua realizagdo ¢ a assinatura da autoridade responsavel. § 2° Salvo imposigfio legal, o
reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de autenticidade. § 3° A autenticaco de
Socumentos exigidos em copia poderd ser feita pelo 6rgfio administrativo.”

Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitacio serd iniciado com a abertura de procesgo
administrativo, devidamente autuado, protocolade e numerado, contendo a autorizagiio respectiva, a indicaghio-
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)".
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IL. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregio consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1¢ do referido diploma legal, séo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Cumpre, entretanto, alertar que
eminentemente complexo, devendo a Ad 1;;1(;50 Publica ser diligente na classificagio
afastar Vicios no certame e eventual

dos servicos a serem licitados, a fi
responsabilizagdo de seus agentes: = L

Dessa forma;- verifica-se

licitatério é: adequada :
1. DOS REQULS,lTQS LE

O pregio é regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n® 3.555/2000, e
subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 32 da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contrataggo

critérios de aceitagiio das propostas, as sangdes por inadimplemenito
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e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigio;

II - dos autos do procedimento constario a justificativa das
defini¢bes referidas no inciso I deste artigo e os indispensiveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
érgio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, - cuja; atribuicio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e 1ances a anahse de sua ace1tab111dade e

for__ o' caso, pelo seu
desproporcmnal ou

quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou guanto a seus quantltatlvos

estimados,

No que tange a especificagdo do objeto, € certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender & demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagiic excessivamente pormenorizada poderi
conduzir a um Gnico ou nenhum fornecedor, ac passo que a especificagio por demais
genérica ou singela poderd ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas nio atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracéo Pubh a,
frustrando a finalidade da contratacio. /
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Destarte, deverd tomar-se as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracio Publica, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competicio
indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3¢, Lei n° 10.520, de 2002 impde:

Art. 3¢ A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacio:
e as clausulas do ce
fornecimento; _ '
IT - a definidéo ¢
vedadas especific

_propostas, as sangdes por inadimplemento

desnecessarias, 1i
IIT - dos autos

p01ados, bem como o
_dade promotora da

“do certathe a6 1c1tante vencedor

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender os

quantitativos estimados da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagiio proviveis do
Urgio, aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justificativa plausivel a determinar contrata¢io do
objeto em questdo, sendo apresentado quantitativo considerado apto a atender as

demandas da Administracdo Pablica.

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto
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O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como 2 sua
descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos, se for o caso, o cronograma fisico-
financeiro da execu¢do, Deve propiciar a avaliagio do custo pela Administragio Publica, a
definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugio contratual.

Que ele seja, preferencialmente, elaborado por técmico com qualificagio
profissional pertinente s especificidades do servigo a ser contratado (normalmente em
exercicio na drea requisitante) e aprovado pela autoridade competente.

Em atendimento 4 exigéncia legal, f01 juntado nos autos o Termo de Referéncia

afeto & contratacio ora pretendida, deVlda_rn '-f'aprovado pela autoridade competente.

Ainda quanto ao Termo de Re 'erenc1a infere-se do art. 8¢, III, “a” do Decreto
n? 3.555/2000 que balizara a defini "
exigida na Lei do Pregao (n° 10.520/2
objeto detalhado pela drea requisitant
constante da minuta de Edital.

ame pela autondade competente

Assessoria Juridica avaha :
técnico, recomendandqse
requisito.

da"T:é1 n¢°8.666/93; veda a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades.
Em atencdo ao preceito legal, a correta defini¢do do objeto impde a apresentagio dos
quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Convém lembrar que otart. 79§40

Da pesquisa de precos e do orgamento estimado
A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam {quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios

ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo Hpsso
ordenamento juridico.
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A cotagio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado, Para tanto, o TCU orienta que a Administragio
obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas
nem sempre ¢ suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitdvel. Falhas comuns sdo a
limitacio ac universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos precos praticados no varejo,
quando o volume da contratagio permitiria eventual ganho de escala, com reducio dos
precos obtidos?

Assim, para evitar distor¢des, * lén:
ca-.ractenim'cas do objeto Jz'cjtado e ra”

outras fonres de pesqmsa , taist
contratos recentes ou Vlgentes

contratagdo desejada (Acdrddo ne 1.
societdrio entre as empresas pesquisadas {Acd 4.5 -2 GAmara).

Ademats, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para
aquilatar o orgamento da contratagio, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acobertd-la.

? Neste sentido, esclarece o PARECESR N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
julho de 2012, que “deve a Administragéo, quando da realizacdo da pesquisa de precos, considerar fodas as ;
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazos e forma de entrega, propiciando que eventuais g

escala advindos de grandes aguisi¢des publicas, por exemplo, reflitam em redugdio vos precos obtidos pelas cotacgpes
ao certame”.

* In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13,
Avenida Presidente Geisel - 691 — Centro — So Pedro da Agua Branca — MA.
www.saopedrodaaguabranca.ma.gov br/
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Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou ampliagdo indevida da
participagdo no certame®, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para
definir se a licitacio deve ser destinada exclusivamente &s microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orcamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentdrios

A Lei n® 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitagdo depende da previs '
pagamento das obrigagdes decorrentes
exercicio financeiro em curso, de acordo
existéncia de recursos orgament4rios
acostada ao autos do processo.

recursos orgamentarios que assegurem 0

as ou servicos a serem executadas no
0 respectivo cronograma. A declaragio de
' b:rlca espe_. iflc:a e suficiente, foi

também esclarecer se a
oamento” de agdo
ificada como projeto®.

No que tange 4 despesa que se

etende realizar, reley
contratagdo proposta importa cria' pan

do ordenad@r de. despesa de :que o: gasto .plane]ado tem compaubllxdade com o Plano
Plurianual.& a Lei-de Diretrizes’ Or(;amentanas,_wgen"es Estes documentos. constam nos

autos do processo
Designacio do Presidente e Equipe de Apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Autarqulia, cujas atribuiges incluem o recebimento das

propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a

% Art. 18, [ da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 ¢ art, 34 da Lei n° 11.488/2007.

Entende-se por “projeto” um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo im
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre pasi’
expansio ou o aperfeicoamento da agfio de governo. {art. 2° b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca - MA.
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habilitacio e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitagio especifica para exercer a atribuigdo.

Nos autos consta a designacio do pregoeiro pela autoridade competente,
juntamente também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da Administragdo Publica, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se
preenchido este requisito, nos autos do processo.

Das Exigéncias de Habilitacdo

A Lei n® 10.520/02 determina
que “o licitante estd em situacdo regular perd
o Fundo de Garantia do T¢ empo. de

abilitagdo far-se-d4 com a verificacio de
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e
endas Esraduals e Mumczpazs,

guando for o caso, com a comprovagi
habilitacdo juridica e qualificacées técni,

tante, quanto ao seu
6es ou atestados de

sde ép aou ainda em locais
especificos, ‘o1l qu inibam icipagdc na

licitagdo”.

A Stmula/TCU n¢ 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de

comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensdo € a
complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parame;; 08,
aplicéveis & qualificacdo técnica exigida no certame:

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S30 Pedro da Agua Branca — MA.
www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/




| S%I20 I3RET |

ESTADO DO MARANHAOQ
MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos j4 executados, para fins de qualificagdo
técnico-operacional, nio se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais. Eventual extrapolagio deste limite deverd restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos (Acdrddos ne 2.215/2008-P e 1.284/2003-
P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que nio houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado Unico (Acordio ne 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acérdios n® 571/2006 e n.
329/2010-P);

d) nio se deve exigir que o atestado
situada em local especifico (Acdrd?
P);

e) ndo se deve’ ex1g1r, para. fir
experiéncia dos proﬁssmnals as

727/2012-Plenario);

acidade técnica seja emitido por entidade
379/2007-1:C, 1230/2008-P e 1285/2011-

niea, a comprovagio de tempo de

n1b1112ados pel ' hc1tante (Acérddo n.°

Recomenda-se, portanto, que a Administracio Publica atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificagéo técnica fixados no edital
sd0 necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as

exigéncias formuladas ndo 1rnp11cam em restrlgao ao cardter competltlvo do certame (cf.
Acbrdio n? 135/2005 P- TCU) '

Dos critériog de;-A-ceﬁaééo das Propostas

exig . q P
critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes {art. 3¢, I).
Ressalta-se, a fixacfo de critérios para que se efetue a analise dos pregos
apresentados, é de suma importincia, pois, muito embora nio enseje nenhuma
consequéncia de imediato, pode determinar variagdes significativas no wcanie ac valor

contratado, na hipdtese de insurgirem-se alteragbes quantitativas necessdrias a serem
feitas.

A regra, portanto, é a previsio no instrumento convocatorio de que nid
aceitas propostas com valores incompativeis com os estimados para a aquls}t;o ou
contratagio, analisando-se tanto o preco global quanto os pre¢os unitdrios.

Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — S2%io Pedro da Agua Branca — MA.,
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A fixacio de precos unitirios maximos tem por objetivo evitar, durante a
execucio do contrato, alteragdes lesivas ao Erario, por meio de “jogo de planilhas”.

O “jogo de planilhas” ocorre quando, ante a elaboragéo deficiente do termo de
referéncia e a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, seleciona-se a
proposta de menor preco global, compativel com a estimativa da Administragdo Pdblica,
mas com grandes disparidades nos pregos unitdrios, alguns abaixo dos precos de mercado -
justamente os de maiores quantitativos — e outros muito acima dos pregos de mercado,
com poucas quantidades.

E possivel, ainda, quando o prego total ofertado for aceitdvel, mas os unitdrios
que o compdem necessitarem de ajustes aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar a adequagfo dos pregos unitdrios
constantes de sua proposta aos valores estim o8,

samente rio instrumento convocatério e, ¢aso
os ajustes- solicitados, convoca-se o

Essa previsdo deve constar €
o licitante convocado se recuse a P!

' seleé;‘ag_ da proposta

feita a recomendagdo
s do processo.

aragrafo tinico da Lei

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacio sucinta
de seu objero e do recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
Il - ato de designacio da comissio de licitagio, do leiloei
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
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Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.

Pois bem. O presente procedimento veio para esta andlise devidamente:
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagfio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, satisfazendo os requisitos do capur do artigo 38.

A minuta editalicia e respectivos anexos constam nos autos do processo ao
passo que o ato de designacio da comissdo.d

acio observa-se as contido nos autos.

Ja o artigo 40 desta lei, ele

que deve conter no edital os requisitos de
andlise obrigatdria, o que faremos'd S

tilo, o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugido e o tipo
da licitacdo, a mencio de que seréd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para infcio da abertura dos envelopes, indicando:

O edital traz em seu bojo no

data "da-publicagio do
edital de licitacio e o local onde possa ser examinado e adquirido;
V1 - condicSes para participacio na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

¥1II - critério para julgamento, com disposigOes claras € pardmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio
4 distincia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos & licitagio e as condigbes pé a
atendimento das obrigacoes necessdrias ao cumprimento dE’ s
objeto;
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IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacoes internacionais;

Constituem anexos da minuta do edital, dele fazendo parte integrante:

1) Anexol - Termo de Referéncia;

II) Anexo I - Proposta de Pregos;

1)  Anexo ITI - Modelo de Carta Credencial;

IV)  Anexo IV - Minuta do Confrato;

V)  Anexo V - Declaraglio a que alude o art, 27°, V da Lei n.° 8.666/93;

VI) Anexo VI - Modelo de declaragdo de ciéncia de cumprimento dos
requisitos de habilitagfo;

VID) Anexo VII - Modelo de declaragio de enquadramento como ME, EPP
ou MEL

Em relacdo a minuta do contr Stio presentes os requisitos artigo 55 do

estatuto das licitacBes, restando prontamente definidos:

TI-0 OBjeto e seus
IT-oregime de e

os critérios de
mento das obrigagoes

quando e:ug1 as;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; /
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XII - a legislacdo aplicdvel a execug@o do contrato e especialmente
208 €as0s OMissos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificacio
exigidas na licitacdo.

Finalmente, estando presentes requisitos legais esta assessoria juridica opina
pela aprovagio indicando de forma precisa que o original do edital deverd ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no

processo de licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgaciio e fornecimento aos interessado

Ante o exposto, concluida“a : em condicoes de ser

SMJ,

E o parecer.
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