ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAQO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2019

MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL-SRP N° 019/2019

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratagio de empresa para eventual prestagdo de servigcos de contratagio de
bandas musicais, locacdo de som, iluminaggo, palco, gerador de energia, banheiros quimicos ¢
tendas, destinados a realizagbes de eventos no exer(;lcm de 2019, promovidos pelo Municipio
de S&o Pedro da Agua Branca/MA.

EMENTA: Direito administrativo. LicitacGes e
Contratos. Pregdo Presencial-SRP. Prestagio
ervicos de contratacfio de bandas musicais,
cio de som, iluminacfo, palco, gerador de
‘gia banheiros quimicos e tendas. Analise
ica prewa Parecer pela aprovagfio da

Senhor Pregoeire, da: Comissao Permar

Trata-se de anahse 'de : . pondente minuta de
Contrato aser celebrado em decorrenc ;

Branca/MA objetlvando a Contrata(;ao de empresa para eventual P stac;ao de servigos de
icat 1 ‘:-gerador de energia,

a) Solicitagfio da abertura de procedimento licitatorio;
b) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacdo;
¢) Termo de referéncia;

d) Autorizacfio da autoridade superior para autuaco do processo licitatorio;

e) Solicitagio de dotag8o orgamentdria;

f) Despacho do setor contébil informando sobre a existéncia de dotagdo
orgamentaria;

g) Solicitacgio de declaragfio de adequagdo orgamentéria e financeira;
h) Declaragiio de adequagfo orgamentaria ¢ financeira;

1) Autuaco do processo de licitagéo;
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i) Designacfio do pregoeiro e equipe de apoio;

k) Despacho de encaminhamento da minuta do edital e seus anexos a assessoria
juridica

1) Minuta de Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a este orgéo de Assessoria juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital ¢ de contrato elaborada, prescrita no
art. 38, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Administracdo Publica no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatoria da licitacéo.

E o breve relatorio.

| ANALISE JURIDICA B

I. REGULARIDADE DA FORMACAQ ]

De acordo 1é0_1ﬁ o: art 22dal
dependem de forma determinada, salvo
especificamente 4 licitacio?, - bem com

‘om efeito, no que pertine
05 ajustes, o processo
do-se'com a devida
do-se, em sequéncia
das ¢ rubricadas, sendo
erramento. Os autos do

cronoldgica, os documentos pettinent
que cada volume devera conter 0s respec
processo submetidos & analise enco; ram-se regularmente
o ordenamento juridico aplicavel. '

; .520/2002,
para a aquisica to Federal e

Municipios.

Nos termos do paragrafo tmico do art. 1° do referido diploma legal, séo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

L Art. 22 da Lein® 9.784/99: Os atos do processo administrativo néo dependem de forma determinada sengo quando
a lei expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com & data
e o local de sua realizago e a assinatura da autoridade responsével. § 2° Salvo imposigio legal, o reconhecimento
de firma somente seré exigido quando houver diivida de autenticidade. § 3° A autenticagfo de documentos exigidos
em copia podera ser feita pelo 6rgéo administrativo.”
2 Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitag8io serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicagdio sucinga de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, € ac qual sero juntados oportunamente: {...)".
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Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregdo para trabalho
eminentemente complexo, devendo a Administragio Publica ser diligente na classificaco dos
servigos a serem licitados, a fira de afastar vicios no cerfame e eventual responsabilizacdo de
seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagio sobre a natureza comum dos
servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogfio do pregiio como modalidade licitatoria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Desta feita, a escolha da modalidade “pregfo presencial”, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado, este se enquadra no conceito de “bens comuns” a que
se refere o art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n° 10. 520/2002.

Dessa forma, verifica-se que : leita para a realizagdo do procedimento
licitatério € adequada.

IIL DOS REQUISITOS L DO PREGAO

PRESENCIAL

n°. 3.555/2000, e

] Snecessarias,
limitem a competig¢io;

IIl - dos autos do procedimento constardc a justificativa das
definicdes referidas mo inciso I deste artigo e os indispensaveis
eclementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotorada  licitagéo,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre os servidores do
orgéo ou entidade promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdio inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas ¢ lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sua
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classificago, bem como a habilitagdo e a adjudicaciio do objeto do
certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéneias legais e a instrugio dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragio Publica.

Da Justificativa da Contratacio

Quanto a justificativa da contrata¢fo, ndo cabe ao 6rgio juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgfio juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido,. se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
refor¢o, na hipdtese de ela se revelar insufici esproporcional ou desarrazoada, de forma a
nfo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto 4 pertinéncia ou
necessidade da contratagfo, ou quanto i i

No que tange & especificaca
detalhamento influi inversamente no unis
reduzmdo -0. Consequentemente a carg

por ’derpais genérica
jas caracteristicas ndo
frustrando a finalidade

da contratacio.

Destarte, devera to ar-
especnﬁcagoes correspond [

Art. 3° A fase preparatoria do pregfio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagiio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagio das propostas, as sancOes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixaclio dos prazos para
fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias,
limitem a competic¢io;

Il - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos édnicos
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sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados; ¢

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigfo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagfio, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

N Ressalte-se ainda que a jusiificativa da contratacdo deve compreender os
quantitativos estimados da aquisicdo condizente com o consumo/utilizagio proviveis do 6rgdo,
aferida mediante adequadas técnicas para tanto.

Destarte, nos autos consta justiﬁé'a:t?iﬁ : lausivel a determinar contratacio do objeto
em questdo, sendo apresentado quantitatiy iderado apto a atender as demandas da
Administragdo Piblica.

Do Termo de Referéncia e da definic

O Termo de Referéncia consist do pregdo e deve conter
todos os clementos caracterizadores do tar; como aisua descrigfo
detalhada, 0 orcamento estimativo de ¢ a fisico-financeiro da
execugdo. Deve propiciar a:avaliagdo: blica, a defini¢io dos
métodos, a estratégia de suprimento e o Tazo de exec

~ Que ele seja, preferenéialmente, claborado por técnico com qualificacdo

profissional pertinente s especificidades, do.serviga..a.ser :contratado (normalmente em

)¢ aprovado pela dutoridade competente.

‘Em atendimento-a exigbnc
afeto a contratag

Referéncia
petente.

Ainda guanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, III, “a” do Decreto n°
3.555/2000 que balizara a definicio do objeto do ceriame pela autoridade competente, exigida
na Lei do Pregéio (n° 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto
detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da
minuta de Edital.

Para a licitude da competicio, impende também que a defini¢lio do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Administracio Publica,

evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessdrios, capazes de conduzir &
limitacio da competitividade do certame. Registre-se que nfio incumbe & Assessoria Juridica
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avaliar as especificacdes utilizadas, dado o seu carater emineniemente técnico, recomendando-
se & Administracéio Pablica que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lein® 8.666/93, veda a inclusio, no objeto
da licitacdo, de fornecimento de materiais © servicos sem previsdo de quantidades. Em atengdo
ao preceito legal, a correta definigdo do objeto impde a apresentacio dos quantitativos
estimados para a licitag#o, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Pa pesguisa de precos e do orcaments estimadg

A especificagiio clara ¢ precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

a realidade do mercado. Para tanto, o TCU
trés cotagBes validas. Se néio for possivel, d:

rientaciio da Egrégia Corte de Contas nem
s aceitavel. Falhas comnuns sdo a limitagéo
yraticados no varejo, quando o
 dos pregos obtidos’

que seja adequada as
mercado recomende,
vés de outras fontes de

en 0. pertinente &
que ndo pede haver vineulo societrio

Para fins de documentagdo, devem ser acostados nos autos:
m)A identificacio do servidor responsavel pela cotagio (AC-0909-10/07-1);

n) A caracterizaciio completa das empresas consultadas, com mengdo ao endereco
e numeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

o) Indicag8io dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada
e detathada (AC-1330-27/08-P);

1 Neste sentido, esclarece o PARECE6R N° 02/2012/G T359/PGFIAGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30 de
julho de 2032, que “deve a Administracéio, quando da realizagdo da pesquisa de pregos, considerar todas as varidveis
correlacionadas, tais como as quantidades pretendidas, prazes e forma de enirega. propiciando que eventuais ganhos de
escala advindos de grandes aquisigdes publicas, por exemplo, reflifam em redugdo nos precos obtidos pelas cotagdes prévias
ao certame”.
4 1 PARECER NP 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13. )
Avenida Presidente Geisel — 691 — Centro — Séo Pedro da Agua Branca — MA.
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p) Data e local de expedi¢fio dos orgamentos apresentados (AC-3889-25/09-1)

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para
aquilatar o or¢amento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar ¢ risco de limitagdo ou ampliacio indevida da
participagdio no certame’, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir
se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte
e sociedades cooperativas.

No caso vertente, a pesquisa de precos € o orgamento apresentados,
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentarios

pagamento das obrigagbes decorrentes de
financeiro em curso, de acordo com o re:

do processo.

No que tange despesa '

Designacio do Presidente e Equipe de Apoio

Para a realiza¢fo da licitacio, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuicdes incluem o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo ¢ a

3 Art. 18, I da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 ¢ art. 34 da Lei n°® 11.488/2007.
& Entende-se por “projeto™ urn instrumento de programagio para aleancer o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes, limitadas no tempo, das guais resulta um produto (bens, servigos ou obras) que concorre para a expansifiou o
aperfeigoamento da agfio de governo. {art. 2% b, da Portaria MOG o° 42, de 14 de abril de 1999;.
Avenida Presidenie Geisel — 691 — Centro — S80 Pedro da Agua Branca — MA.
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adjudicacio do objeto do certame ac ficitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagiio especifica para exercer a atribuigfo.

Nos autos consta a designacio do pregoeiro pela autoridade competente, juntamente
também, designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em suas
atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragio Publica, preferencialmente periencentes ao quadro permanente da Prefeitura

Municipal de Sao Pedro da Agua Branca/MA. Percebe-se preenchido este requisito, nos autos
do processo.

Das Exigéncias de Habilitacio

A Lei n° 10.520/02 determina que;a habilitaciio far-se-4 com a verificagéo de que
“o licitante estd em situagdo regular perant

azenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o
Fundo de Garantia do T empo de Servico

: e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacdo di de as exigéncigs do edital quanto &
habilitacdo juridica e.qualificaces 1% : '

%

anceira. .-

Também no tocante 3 compro
Administracdo Phblica pode impor tanto e
téenico, solicitando a comprovacso de PO
de complexidade tecnolégica ¢ operacio; a
n° 8.666/93 destaca que “E vedada a ex éncia de co
limitagbes de tempo ou de época ou ginda em loc

previstas nesta Lei, que inibam a participaco na licit

s 0 art. 30, §5°, da Lei
ade ou de aptiddo com
quaisquer outras nfo

A Stmula/TCU 1r° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagio
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensfio e a complexidade do objeto a ser
executado™, = e

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes pardmetros,
aplicaveis & qualificacdo técnica exigida no certame:

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos 18 executados, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, ndo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepeionais. Eventual extrapolacéo deste limite devera restar tecnicamente justificada,
Ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos (Acérddos n° 2.215/2008-P ¢ 1.284/2003-P);

Avenida Presidente Geisel — 691 — Ceniro — S&o Pedro da Agua Branca — MA.
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b) deve-se aceitar o somatorio de atestados, sempre que nfo houver motivo para justificar
a exigéncia de atestado unico (Acérddo n® 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor nimero minimo de atestados (Acérddos n’ 571/2006 ¢ n.°
329/2010-P);

d) nfo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade situada
em local especifico (Acorddos n°s 3379/2007-1*C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);

e) nio se deve exigir, para fim de qualificaglio técnica, a comprovagao de tempo de
experiéneia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acorddo n.°
727/2012-Plenério);

Recomenda-se, portanto, que & Adminisiragio Publica atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
que os pardmetros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-sé que as exigéneias formuladas ndo implicam em
restrigéio ao carater competitivo do certame ( Acorddio n° 135/2005-P-TCU).

Dos critérios de Aceitacio dg;sﬂl’m?g)égi&

critérios de aceitaglo das propostas feitas |
Ressalta-se, a fixagdo de ¢f
apresentados, € de suma importéncia, poi
imediato, pode determinar variagdes signi \
de insurgirem-se alteragdes quantitativasnecessarias a;

uma consequéncia de
ontratado, na hipotese

do contrato, alteracd . | o de o

O “jogo de planilhas” ocorre quando, ante a elaboragdo deficiente do termo de
referéncia e a auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, seleciona-se a proposta
de menor preco global, compativel com a estimativa da Administragio Publica, mas com
grandes disparidades nos pregos unitarios, alguns abaixo dos pregos de mercado — justamente
os de maiores quantitativos — ¢ outros muito acima dos precos de mercado, com poucas
quantidades.

I possivel, ainda, quando o prego total ofertado for aceitavel, mas os unitarios que
o compdem necessitarem de ajustes aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar a adequagao dos pregos unitarios constantes de
sua proposta aos valores estimados.
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Essa previsfio deve constar expressamente no instrumento convocatdrio e, caso o
licitante convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se o subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificacfio, até a selecdio da proposta que atenda ao edital.

Todavia, do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacéo
tocante aos critérios de aceitagio das propostas, apresentados nos autos do processo.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O artigo 38 caput, incisos 1, e 111, bem como seu paragrafo tnico da Lei 8.666/93
trazem a seguinte redacgfo:

Art. 38. O procedim

processoc  adminis
numerado, contend
objeto e do recu_lj_sp

da licitagfio sera iniciado com a abertura de
devidamente autuado, protocolado e
rizacdo respectiva, a indicagio sucinta de seu
ara a despesa € a0 qual serdo juntados

0s. anexos quando fer 0 Caso;
es do edltal resum1d0 na forma do art.

a despesa, sat;sfazend' 08

A minuta editalicia e respectivos anexos constam nos autos do processo ao passo
que o ato de designagfio da comissgo de licitagio observa-se as contido nos autos.

Ja o artigo 40 desta lei, clenca o que deve conter no edital os requisitos de analise
obrigatdria, o que faremos de forma especifica:

O edital traz em seu bojo no predmbulo, o niimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticBo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdio e o tipo da
licitagdo, a men¢Ho de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacéio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, indicando:

Avenida Pres1der'te Geisel ~ 691 — Centro — S#o Pedro da Agua Branca — MA.
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[ - objeto da licitagfo, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucio do
contrato € para entrega do objeto da licitacdo;

HI - sangGes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicaciio do edital
de licitagfio e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigSes para participacio na licitacfio, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagfio das propostas;

VII - critério para julcamento com disposigdes claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios ¢
distdncia em qu
esclarecimentos relaj
das obngagoes neces

'.di.gos de acesso dos meios de comunicacdo a
fornecidos elementos, informagdes e
11c1tagao e as condigfes para atendimento
0 cumpnmento de seu objeto;

estrangelras 1‘10

Constituem anexos da minuta ¢

SR A

'E'receblmento pro’v
XDy, ANEXO XI - Minuta do Contrato.

Em relagfo a minuta do conirato, estio presentes os requisitos artigo 55 do estatuto
das licitagdes, restando prontamente definidos:

I - 0 objeto ¢ scus elementos caracteristicos; L
IT - o regime de execugfio ou a forma de formecimento;
IIT - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacfio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efegjvo
pagamento;
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1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,

de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o créditc pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da

classificagio funcional programética e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisfo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de

rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagfo, a data ¢ a taxa de cambio para

conversdo, quando fo aso;

X1 - a vinculagio ao’edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite roposta do licitante vencedor;

XII - a legislag&o apli 1a execugio do contrato e especialmente aos

casos Onisses: ' ;
- XIII - a'obrigacio

do de manter, durante toda a execugfo do
com as obrigagBes por cle assumidas,
tacio e qualificacio exigidas na licitago.

quisi yria juridica opina pela
o original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdio, e dele extraindo-se cépia integrais ou resumidas; para sua diyulgacéo e fornecimento
aos interessados. = o :

—

* Ante 0 exposto, concluidaa andli
Encaminhem-se 03 alltos ao setor de orig

SMI,

E o parecer.
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