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MUNICIPIO DE SAOQ PEDRQ DA AGUA BRANCA .
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613. 9§6/0001 21

ASSESSORIA f![IRIDICO

PARECER TECNICO 'C];C'):NCLUSIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 009/2020

PREGAO PRESENCIAL Ne 024/2020 _

Referéncia: Contratagao de empresa para prestagio de setvigos de licenciamento e locacdo de
software de gestao escolar com implantacfo, conversdo, treinamento presencial, testes e servicos
de manutengio e suporte técnico online e presencial na Secretdria de Educagdio de Sdo Pedro da
Agua Branca/MA.

Interessado: Secretaria Municipal de Educacio, Desporto e Lazer

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei n®. 8.666/93 e Lei ne. 10.520/2002.

: Prestagdo de servicos de licenciamento e

1cd0 e suporte técnico
der A& Necessidade da

ste 6rgdo comsultivo o
reciacdo de sua
-fase anterior
fora objeto de

Os autos estdo mstruldos com 0s segulntes documentos

a) Solicitagéio ao chefe do poder executivo, para abertura de procedimento
Iicitatério;

b) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagdo;

c) ']:f'ermo de referéncia;

d) Autorizacio da autoridade superior para autuacio do processo licitat6rio;

e) Solicitagio de dotagio orcamentdria;

f) Despacho do setor contdbil informando sobre a existéncia dé| dotagiio
drr;amentéria' '
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gy Solicitachio de declaracio de adequagio orcamentéria e financeira;

e

h) Declaragiio de adequacio orgamentéria ¢ financeira;

iy - Awutuacio do processo de licitagio; _

i} Justificativa para ndo utilizacio de pregio na forma eletrdnica;

k) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio; :

[ha {}espaahe de encaminhamento da, minuta do echtal € seus anexos & assessoria

m) Mmm:a do mmumame con%oeatémc com o$ seguintes anexos: {Termo de
Referéncia; Minuta de Contrato; Modelo de Declaragio de Enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte; Medelo de Declaragio de Pleno
Atendimento aos R;aqmsncs de Habilitaco; Modelo de Declaragio em
cumprimento a0 disposto nodt XXXIM do art. 7° da Constitui¢io Federal;
Modelo de Carta de Crede to & Modelo de carta de apresentagio de
proposta de pregos paéromza&a

n} Parecer juridico -

o} Aviso de HeitagBo por
Didrio Oficial do Estado e Jo

p)  ApresentOu-se para o cr

1~ L. NUNES INFORMATICA

A empresa juntou documentag:

Apresentou proposta de pregbsa sagmnte ‘

1~ L. NUNES INFORMAZICA E TREINAT

96.900,00 {mv&ma e seis mﬁ nevecsnmg reais).

a:ia ergac Bz.érxe Oficial do Municipio,

- registr c&da L. NUNES
INFORMATICA ETRE

Apods itamites dos atos administrativos na sequéncia cronolégica e procedimental
imposto por forga do art. 38, Lei n® 8.666/93, encaminhou-se os autos para esta procuradoria

manifestacio insculpida no inciso IV do mesmo dispositivo.

No que importa, € o relatdrio.

* Arr. 38. O provedimento da licitagio serd iniciado coma abmm'a de pracesso administrarivo, devidamente autuado,
protocolads e numerado, contendo a autorizagio respectiva, d indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprip >
para a despess, & ao qual serfio juntados oporrunamente: VI~ pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaedd, -~

dispensa ou inexigibilidade;
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II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestaciio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar prowdencxas, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimensédo do risco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaucio recomendada.

Importante salientar, que o exame:d;

08 processiiais restringe-se a0s seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de nati

tnica.

mpetente municiou-
0 as necessidades da

Em relagdo a estes, partire fi
se dos conhecunentos espemfl 7os _1mp ,

IO presente processo,
cteristicas, reqlisitos e

pelo setor cornpetente do j_ rgh0, C
consecugdo do interesse .pubhco.

eus atos estio

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugio processual, é que sejam
juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagio ou designacio da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem pratictfm determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, porisi, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

2 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgio Consultivo pdo deve
emitir manifestacBesiconclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conyeniéncia

ou oportunidade.”
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Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou njo, tais
ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serio apontadas para fins de sua
corregio. O prossegunnento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Com dito ao norte a minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados folhas
pretéritas restam apreciados e aprovados pelo:
datado de 10 de j:aneiro de 2020, portanto est

preliminar acostado nos autos do processo,
cer figurard como conclusivo.

Logo, com. reiat;ao a adeg
Presencial remetemos ao parecer prehmm

r

B “a%-g:d _.ﬁem ser observadas as

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:
I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacio de
aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulagio, nos termos
do regulamento de que trata o art, 29;
II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagio, a indicaca
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do!
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I1I - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I
do art. 3¢, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicio de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16
de dezembro de 1998; _

V - o prazo fixado para a apresentacgiio das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis; ‘
3 VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
' recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessirios

oferemdos

5 -prec;o
) conformldade

, pro
das

o do vencedor;
‘condicdes deﬁn.idas no

o o critério de

. . osiipara-fornecimento, as

espemﬁcagoes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto

e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua

| aceitabilidade; .

' XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd A abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacio
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificigdo do S
atendimento das condic¢des fixadas no edital;
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XHI - a habilitagdo far-se-4 com a verificacio de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende s
exigéncias do edital quanto 2 habilitaco juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacio que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios; assegurado acs demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes;

XV - verificado o ateng
serd declarado venced
XVI-sea oferta néo for
hab111tator1as

1to das exigéncias fixadas no edital, o licitante

tavel ouse o 11c1tante desatender as exigéncias
s subseqiientes e a
lassificacio, e assim
nda a0 edital, sendo o

I, o pregoeiro podera
que seja obtido preco

melhor'
XVIIIL - declar: inte poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd

. con@éﬂg@g@}agﬁ\;ﬁ% 51'@;@ (res) éﬂ@gpa%ipgemgao das razdes do recurso,

insuscetiveis de aprovextamenm'

XX - a falta de manifesta¢io imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagio do objeto da licitagio pelo
pregoeiro ao vencedor;-

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacéo do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatdrio

sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de valida(;
sua proposta, néo celebrar o contrato, aplicar-se-d o d_isposto no inciso/X

www.saopedrodaaguabranca.ma.gov.br/
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Assim, cotejando a norma ao procedimento ora analisado, vejo que foram observadas
as formalidades exigidas, ndo havendo vicio insandvel.

IILb - DA HABILITAGAO DA PESSOA JURIDICA

Quarito 4 documentagio referente ao credenciamento e, mormente quanto a
habilitaggo da pessoa juridica licitantes vencedoras, verifico que atende aos ditames albergados

pelas normas na; Le1 8.666/1993, em espec1al ao disposto nos Arts. 27 a 31, bem como as normas
editalicias.

Tais dlsposuwos devem ser 1nterpretado em consondncia com Art.37, inciso XXI da
CF/88, in fine:

XXI - ressalvados os
- compras e ali

ec1ﬁcados na legislacdo, as obras, servigos,

: rocesso de licitacdo
‘0s concorrentes, com
nantidas as condigdes
1ite permitird as
dispensdveis & garantia

assertiva que somente

permitird as emgencms de quahfi acdo_técnica e econdmica in

cumprimento _das obngg_gm ﬁ'“‘:%dﬁzv 5 gﬁgrg;

sistematica e t¢

interessada em ontr ficagOes para a
adequada execugdo do ob;eto 11c1tado tendo por fim garantlr ) adlmplemento das obrigactes
firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de observincia impositiva, devendo o agente
ptblico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias
desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o
Manual de Orientagdes Bisicas das LicitagSes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido:

"E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir
documentos de habilitagcio compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificaciio técnical e a
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capacidade econ6mico- -financeira para participar de licitacio na
Administracio Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer cldusulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessdrio para cumprimento do objeto
licitado.™

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas 4 burocracia exacerbada:

"A orientacio correta nas licita¢des é a dispensa de rigorismos intiteis e de
formalidades e documentos desnecessarios & qualificacio dos interessados.
Dai por que a lei (art,:
comprovantes de ca
técnica e idoneidade e

imitou a documentagio, exclusivamente, aos
de juridica, regularidade fiscal, capacidade -
omico- ﬁnance1ra Nada mais se pode dos
! s de firmas, certiddes
npertinentes que a lei
ia. ainda vem fazendo
A1) E um verdadeiro
' precisam corrigir, para
rotineiras de complicar
ntratos, observe-se, nio
, da capacitagio dos

.federal dlspensou ¢
ﬂegalmente 1o seu §
estrabismo publlco

empresas concorrente

Quanto as propostas das pessoa juridica habilitadas também preenchem os requisitos
da norma, bem como do edital. Ademais, pelas cota¢des acostadas, exaram pregos mercadoldgicos
e exequiveis. ? :

® Manual de Onentagoes Basicas das Licitag@es e C.ontratos do Tribunal de Contas da Unifo. 3 ed. Brasilia: TCl, 2
p-116
+ METRELLES, Hely Lopes Direito Administrativo Brasﬂelm 26 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 276-277.
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Nesse contexto, assevero que a’ habllltac;ao da empresa vencedora L. NUNES
INFORMATICA E TREINAMENTO EIRELI, foi devidamente motivadas e cabiveis, assim como
a adjudicacio emE. seu favor.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, esta assessoria juridica manifesta-se pela homologacio do processo
licitatdrio sob exiamine, adjudicando seu objeto a licitante vencedora do certame se assim convier
o interesse ptiblico, devendo obedecer ao que assevera a Lei ne 8.666/93, quando da contratagio
que o instrumen‘ico de contrato obedeca ao que verbera o Art.55 da Lei 8.666/93.

Recomenda-se: que por ocasido d
a apresentar as certidGes exigidas no Edita
expirado, se for c} caso;

¢ao da contratacio seja a empresa notificada
Or ventura estejam com prazo de validade

Recomenda—se. a nome agdo em ntra , de fiscais técnicos e
administrativos, consoante preceltua o Art. :

Recozinenda-—'sfé: ‘remessa dos aty

Sdo Pedro da: Agua Branca (MA) 3

g}*‘zﬁag

¥oE

ié;swﬁf;

1
Ll % 13
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