ESTADO DO MARANHAOQ
MUNICIPIC DE SAO PEDRO DA AGUA BRANCA
PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ:01.613.956/0001-21

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

ASSUNTO: “Aquisicio de projetos educacionais pedagogicos (Colegdes Pedagdgicas),
Bringteca: aprender brincando, Psicomotricidade infanto-juvenil, Teatroteca: contador de
histérias, Inclusio na escola sem diferencas do professor ao aluno, Tenda da literatura:
nacional e internacional, para atende 4 demanda da Secretaria Municipal de Educacio,
Desporto e Lazer do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca/MA.”

EMENTA: AQUISICAO DE PROJETOS
EDUCACIONAIS PEDAGOGICOS
{GOLECOES PEDAGOGICAS).
SSIBILIDADE LEGAL. INTELIGENCIA
YO ART. 25, I, DA LEI Ne 8.666/93.

Trata o presente processo ad cerea da. sohczta(;ao formalizado pela
Secretaria Mun1c1pa1 de Educagao, Desp Yo er da Prefeltura de Sdo Pedro da Agua

la empresa VK _ES_KI CULTURAL LTDA-

: ‘ontador de hlStOl‘laS
literatura: nacional e

Lazer do Mun1c1p1o de Séo Pedro- da Agua Branca./M_A, mediante procedlmento inerente a
1nex1g1b111dade de 11c1tagao na.sua forma_prgeomzada no art..25,:I do Estatuto Federal das

qual foi encamin are.
realizacio da despe leste 6rgdo juridico
assessorante no que diz respeita & confortagdo legal da aquisigdo de projetos educacionais
pedagégicos (ColecGes Pedagdgicas), Brinqteca: aprender brincando, Psicomotricidade
infanto-juvenil, Teatroteca: contador de histérias, Inclusdo na escola sem diferencas do
professor ao aluno, Tenda da literatura: nacional e internacional, para atende & demanda da

Secretaria Municipal de Educacio, Desporto e Lazer do Municipio de Sio Pedro da Agua
Branca/MA.

O tema posto a andlise ndo comporta maiores digressdes, posto que de ficil
entendimento que a hipétese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do inciso [, do art. 25, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteracdes, sendo certo
que a aquisicdo dos produtos pela empresa VOLSKI CULTURAL LTDA-EPP pode
perleitamente se dar por inexigibilidade, na forma prevista no inciso supramencionado. !
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Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu a licitagdo: “Licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracio seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.”

A Constituicio Federal acolheu a presungdo de que a realizagio de prévia
licitacio produz a melhor contratac¢do, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administracio Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade.
Todavia, o art. 37, XXI, da CF, limita essa presungio, permitindo a contratagio direta sem a
realizagdo de certame nas hipdteses ressalvadas na legislacfio. Desse modo, a contratagdo
direta nio representa desobediéncia aos principios constitucionais.

Ressalte-se, ainda, que a contratagio direta, sem a realizacio de licitagao, ndo é
sindnimo de contratacio informal, ndo podendo a Administragéio contratar quem quiser,
sem as devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizagio dos dispositivos que

autorizam a contratacio direta, o administradoridevera cumprir alguns requisitos, tais como
identificacdo da necessidade, fixagdo do oﬁjéto.-,-;___
iedade de licitacdo para a celebragio de contratos
tucional tessalvou situacdes em que a
dimento licitatério, situando-se af a

efinicdo de recursos orgamentérios.

Como regra, tern-se a obrigat

administrativos. Contudo, esta norma

Administracio estard isenta de realizar
inexigibilidade de licitagio, disciplinada no
alterada e consolidada, ipsis fiterss:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quéndo houver inﬁabilidade de competigio, em

especial:

I — para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidoes por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgio de registro do comércio do local em que se realizaria
;i a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacio

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; £ 7 T

Da leitura do preceptivo

legal invocado, verifica-se que as hipdteses ali previstas
sio meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulta em efetiva
inviabilidade de competicio ensejara a aplicagdo do art. 25 da lei de licitagdes, conforme a

situacio em concreto.

O Tribunal de Contas da Unido vem entendendo que o Inciso [ do art. 25°
somente se aplica s compras, de forma que na contratagéo de servigos, o fundamento legal
deverd ser o caput, posto que o inciso I apenas trata de compras — Decisdo 63/1998 Plendrio
TC 300.061/95 e Acordao 1096/2007 Plenario. ‘
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Desta forma, a realizacio de licitagio, neste caso, restard inécua diante da
impossibilidade legal de competigdo.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 22 edicio, Sio Paulo, Malheiros, pag., 257:

“Em todos esses casos a licitacio & inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicio entre eventuais interessados, pois nio se pode pretender
melhor proposta quando apenas wm é proprietério do bem desejado pelo Poder
Publico ou reconhecidamente capaz de atender s exigéncias da Administragdo no
que concerne & realizagdo do objeto do contrato.”

Diante do exposto, vale destacar que a empresa VOLSKI CULTURA LTDA-EPP,
pessoa juridica de direito privado, port do CNPJ n° 03.920.811/0001-07, possui
cio e comercializacdo em todo territorio

exclusividade para edigio, pubhcac;ao, dlS
nacional dos produtos a serem adquirid
de 2019 e 02 de setembro de 2019, pe a:(
Portanto, nio existe a possibilidade de c

| agqes expedidas em 29 de agosto
asileira lo L1vro CBL ‘anexada aos autos.

Diante do exposto por ser de E:1.

as prowdenc:las cabiveis que entender pertinentes’:
Licitagdo. o

de setembro de 2019.

Faustino Costa orim
OAB- 966A
Assessor Juridico
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