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PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IDENTIFICACAO E EMENTA

OBJETO: Pregio Eletrénico 001/2023
PROC. ADMINISTRATIVO:  023/2023
PARECER CONCLUSIVO: 001/2023

AUTORIA: Controladoria Geral do Municipio
RESPONSAVEL: Joelbert Menezes Pereira

ATO DE NOMEACAO: Portaria 012/2021

EMENTA:

Aquisigdo, via pessoa juridica, de géneros alimenticios para
Merenda Escolar, atendendo demanda da Secretaria
Municipal de Educagio de Sio Pedro da Agua Branca/MA.

DA ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

A manifestagao desta Controladoria Geral do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, Estado
do Maranhao, possui por fundamento o que estabelece o Art. 74 da Constituigao Federal de 1988, o
Art. 59 da Lei Complementar 101/2000, e nos termos determinantes do Inciso I, do Art. 15°, da Lei
Municipal 241 /2019, de reorganizacio da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, a qual
estabeleceu diretrizes e responsabilidades a este departamento de gestao publica, e, neste pressuposto,
busca-se abordar os topicos relacionados ao cumprimento da legislacio Federal quanto as metas de
receitas e despesas publicas, visando evidenciar os principios constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia na gestdo do patriménio e do recurso publico

municipal.
DO OBJETO

O objeto em pauta foi encaminhado pelo Departamento de Licitagbes e Contratos
Administrativos para que esta Controladoria Geral manifeste parecer favoravel, ou nao, pela

previsibilidade legal e contabil sobre demanda da administra¢ao publica municipal:

O objeto geral da demanda é a AQUISICAO, via pessoa juridica, de géneros alim enticios que
comporio o cardipio alim entar de merenda escolat, conforme demanda predisposta pela
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equipe de nutricio da Secretaria M unicipal de Educagio, com inteiro teor das jus

acostadas ao processo.
DA JUSTIFICATIVA

No ambito de sua competéncia, a secretaria de governo solicitante, em resumo, justifica que o
objetivo da aquisicio de itens da merenda escolar visa atenderao cronograma estabelecido
pela assessoria nutricionalque desenvolveu cardipio alim entarpara todo oano de2023 e, neste
pressuposto, osgéneros alim enticios predeterm inados obterdo vultuoso quantitativo e, neste
sentido, requer-se a realizacdo dos procedimentos licitatérios necessirios que fundamentem
orcamentariamente e financeiramente o objeto almejado dentro da legislacdo nacional e municipal

correlata a matéria em pauta.

Destaca-se nos autos a importancia de atendimento no melhor tempo habil, enfatizando sobre
a essencialidade do objeto requerido, reconhecendo que, em cumprimento a legislacao, necessita a

propositura sua submerc¢ao a matéria licitatoria nacional vigente.
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Consta no certame que a base legal fundamenta-se no que preconiza a Lei 8.666/93 —Lei de

Licitacdes, e a Lei 10.520/2002 - Lei dos Pregoes, e demais legislacoes correlatas a pauta:

No que se refere ao or¢amento vigente, apresenta-se os dados abaixo para demonstragao de

previsao or¢amentaria para a despesa pretendida:
DOS ATOS E FATOS PRATICADOS

Na documenta¢ao acostada ao processo em pauta, consta a solicitagdo que, restando confirmada

a aquiescéncia do proposto, seja realizada avaliagdo técnica, contabil e juridica no melhor tempo habil.

Consta que, para atendimento da demanda em pauta, a Comissio Permanente de Licitagao
elaborou Termo de Referéncia resultante de média aritmética simples dos or¢amentos comerciais

obtidos.

Encontra-se nos autos que, com base nos valores or¢ados, a Comissio Permanente de Licitagao
elaborou Minuta do Edital considerando para consecugao do objeto a modalidade Pregao Eletronico,
o qual gerou o processo sob o nimero 001/2023, melhor preco, sem abster a licitacao das exigéncias
de melhor custo-beneficio, originando o objeto ja enunciado no preambulo deste Parecer.

Encontra-se na juntada documental do presente certame o Parecer Juridico a Minuta do Edital

tendo-o por tecnicamente e juridicamente correto, sendo manifestadamente favoravel a sua
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continuidade, informando que todos os requisitos legais da lei 10.520/02 foram cumpnaos,
confirmando também que a referida minuta cumpre os requisitos estabelecidos pelo artigo 40 da Let

8.666/93, e que aos participantes foram impostas as condi¢oes dos artigos 27 a 31 da mesma lei.

De acordo com os extratos de publicagio acostados ao certame, as datas de publica¢oes
praticados foram os que abaixo melhor se descreve:

16/03/2023 - Diario Oficial da Unido;

17/03/2023 —Diario Oficial do Estado do Maranhio —DOEMA;

17/03/2023 —Diario Oficial do Municipio de Sao Pedro da Agua Branca;

17/03/2023 —Diario Oficial dos Municipios —FAMEM;

17/03/2023 - Jornal de grande circulacao no Estado do Maranhao.

17/03/2023 —Quadro de avisos da Prefeitura Municipal e Secretarias Municipais interessadas.

Nos autos do processo, encontra-se definida a data de 29/03/2023 para a realizagao da sessao
do pregiao em pauta, para procedimentos das atividades correlacionadas a esta modalidade de certame,

que desenvolveu conforme detalhamento abaixo:

Resultante da sessao de ato licitatorio, transcorrido o prazo de recurso e valida¢dao das propostas

apresentadas, toma-se por vencedora a empresa com proposta abaixo relacionada:

EMPRESA CNP] VALOR HOMOLOGADO

Comércio de Produtos Alimenticios R. G.
LTDA.

26.157.840/0001-56 R$ 767.632,40
Conforme especificado acima, a disputa de pregos resultou em apenas um vencedor de
todos os itens do certame.

Oportuno mencionar que demais detalhamentos do desfecho do certame licitatério, constam
acostados nas minudéncias documentais do referido processo de licitagao, em posse do Departamento
de Licitagoes e Contratos, devidamente publicados no SACOP, portal da transparéncia publica

municipal, e apreciados por esta Controladoria Geral do Municipio.

Dados acima expostos, passo a apresentar os préstimos finais deste departamento de
gestao publica.
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DA ANALISE CONCLUSIVA DESTA CONTROLADORIA GERAL

Com amparo nos principios que regem a Administragao Publica, estando presentes no Art. 37
da Constituigao Federal de 1988, e, desta forma, submetendo cada ato e fato do certame em pauta ao
que diz a Carta Magna e demais legisla¢Oes atribuidas ao procedimento de licitar, passa-se a fundamentar
o entendimento desta Controladoria Geral do Municipio de Sdo Pedro da Agua Branca, Estado do

Maranhao sobre a presente matéria.

Com fundamento na legislagao nacional, os municipios, enquanto ente federado, possuem
autonomia para organizar-se e, com base em suas demandas proprias, realizarem a devida aplicagao de
recursos publicos para o bem da sociedade, manutencao de suas atividades, e custeamento dos planos

dos governos devidamente eleitos para representagao dos municipes.

Através da Lei organica municipal, e demais leis posteriores regulamentadoras, foram criadas
secretarias municipais de governo, e seus departamentos necessarios, com a finalidade de permitir a
descentraliza¢do da administragdao publica, possibilitando, via instrumentos de leis competentes, a saber:
PPA, LDO e LOA, que os recursos municipais sejam divididos e aplicados em conformidade com a

estrutura e finalidade de cada uma destas secretarias de governo.

Quanto a admissibilidade e atribuicbes de cada secretaria municipal de governo em pauta,
detecta-se competéncia do 6rgao de gestao municipal em requerer o que esta proposto no objeto deste

certame, por entender ser competéncia destas a execugdao do que se requet.

Com a demanda desta licitagio pleiteia-se a utilizagdo de recursos federais na iniciagao,
manutengao, continuacao e, por fim, a plena execu¢ao de projetos e servicos publicos destinados ao
cidaddo, e neste pressuposto, manifesto entendimento pela legalidade na utilizagdo destes recursos na

realizag¢ao de custeio das despesas do objeto requerido.

A Lei 10.520/02, constituiu a modalidade Pregao para normatizaciao de contratagao de servicos
e aquisicoes de produtos para atendimento de necessidades da gestio publica e, com isso, legalizar o
gasto dos recursos publicos. A despesa presente ¢ do tipo comum e, portanto, vislumbro a

fundamentacao do ato praticado na ja mencionada pega de lei, concordando com sua legalidade.

Por fim da analise especifica da legalidade do certame, confirmo haver dotagio no orcamento
deste exercicio financeiro para realizacao das presentes despesas que advirdo pela execugao do objeto

licitado.
Sobre a isonomia, pode-se constatar nas minucias do certame que este transcorreu com isen¢ao,
nio havendo ato que caracterize autopromog¢io da gestio ou de seus agentes, tampouco,

direcionamento do certame com procedimentos que favorecessem a algum dos fornecedores
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devidamente cadastrados, possuindo, portanto, transparéncia na condu¢ao do certame desficP fcfse
inicial a sua conclusao, vislumbrando em todo o andamento do certame a devida impessoalidade e

isonomia.

Diante do até aqui exposto, esta Controladoria Geral opta pelo entendimento de que a
gestio municipal visa, com este certame em pauta, condicionar meios legais para fomentar o
atendimento ao cardapio nutricional anual preestabelecido para atendimento do servigo
nutricional de criancas e adolescentes da rede publica municipal de ensino através do
Programa de Merenda Escolar, e que a aplicagdo da legislagao nacional vigente sobre o ato de
licitar, é a ferramenta viavel para nao obtengao destes produtos por precos impraticaveis fora
da realidade mercadologica, e neste sentido, adquirir com pregos economicamente viaveis a
gestao publica, isto ¢, atender a demanda impetrada, sem descumprir o principio

constitucional da economicidade dos recursos publicos.

Cabivel mencionar que o cardapio nutricional da merenda escolar, para muitas criangas
da rede publica municipal, é o alimento principal durante o dia, o que expde a necessidade de
fornecer uma alimentagio em quantidade e qualidade eficientes para as criangas agua-
branquenses. Neste pressuposto, toma-se viavel e indispensavel o atendimento da demanda

em pauta.

Por fim, oportuno informar que a demanda em pauta é responsabilidade da gestio

municipal, através da Secretaria Municipal de Educagao.

CONCUI-SE QUE, sobre o certame, ndo encontro nos autos nenhuma ocorréncia de fatos que
desabonem a legalidade do processo realizado, tampouco, fato que caracterize direcionamento, vicio e,
portanto, ilegalidade do certame e do ato, e, desta forma, salvo novas informagoes que tragam mudanca

de entendimento, concordo com a legalidade das razbes apresentadas e das agoes realizadas.

Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada a
transparéncia e legalidade do certame licitatério realizado, tendo por baliza o que preconiza a Lei
8.666/93 ¢ Lei 10.520/02, esta Controladoria Geral emite PARECER FAVORAVEL ao referido

processo, concordando com sua posterior execugao.

Em oportuno, visando transparéncia e publicidade do objeto em pauta, esta Controladoria Geral
RECOMENDA:

”  Que sejam procedidas as Publicagoes da Homologa¢ao do Certame no Quadro de Avisos da

Unidade Gestora e no Portal da Transparéncia do Municipio;
~  Que sejam procedidas as Publicacoes dos Extratos de Contratos no Quadro de Avisos da

Unidade Gestora e no Diario Oficial do Municipio;

Pagina 05, do Parecer 001/2023 - Pregéo Eletronico DDI/2D23 - Processo Administrativo 023/2023.



ESTADO DO MARANHAO PY
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL 1
GABINETE DO (A) PREFEITO (A) MUNICIPAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

CONTROLADOR!* GERAL DO MUNICiPIO

> Que, procedidas as assinaturas dos Contratos, sejam anexados os Termos de Nor S
respectivos Fiscais dos Contratos;
> Que as execugoes das despesas regulamentadas por este certame somente sejam e

apos as devidas assinaturas dos Contratos.

E o que se apresenta para o momento.

Sio Pedro da Agua Branca —MA, 06 de maio de 2023.
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